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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, na condigdo de custos
legis, da analise do quanto apontado pela Fiscalizagdo e pelas demais areas técnicas deste
Tribunal, observado o contraditorio, apresenta seu parecer a respeito das Contas Anuais em
analise.

Preambularmente, ¢ importante assinalar que o pronunciamento sintético deste
Orgdo decorre da necessidade de aperfeicoar a intervencdo ministerial em face do escasso
corpo funcional de assessoria, apresentando manifestagfio processual resumida quando os
orgdos de instrugdo e técnicos ja tenham empreendido abordagem suficientemente apta a
emissdo do Parecer da Corte de Contas.

Esta medida de caréater tempordrio vigorara até que este 6rgdo ministerial seja
dotado da estrutura necessaria, consoante o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n.°
1110/10", para cumprir de modo adequado com sua missio constitucional de guardido da
lei e fiscal de sua execucdo, defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Nesta contextura, versam os autos sobre o exame das Contas Anuais da
Prefeitura do Municipio em epigrafe.

O relatorio da Fiscalizagdo apresenta apontamentos de auditoria que resumem

falhas atinentes as Contas de Gestdo e as Contas de Governo.

Y “Ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado é assegurado apoio administrativo e de
pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas, conforme estabelecido no Regimento Interno.”
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Com efeito, o Parquet no exercicio de sua fungdo constitucional de custos legis
observa a adequagdo da instrug@o processual, com o respeito das garantias do contraditorio
e da ampla defesa, com a suficiéncia dos elementos probatorios coligidos aos autos, opina,
na condigdo de fiscal da lei, pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL,
diante da situagdo fatica existente na Administragdo Municipal, registrada pela
Fiscalizag¢do no Relatorio de fls. 12/64, com possiveis riscos de dano ao erario e lesdo ao
dever de boa gestdo, demonstrando de forma indelével graves falhas no sistema de controle
interno, cujos responsaveis deixam de observar o mandamento insculpido no Artigo 74,
Inciso II, da Magna Carta.

Nessa contextura, este Parquet de Contas alinha-se 2 manifestagio do Orgio
Técnico que se sucedeu ao relatorio da Fiscalizagdo, no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel no presente caso.

O detalhado trabalho produzido pela Fiscalizagdo expds uma série de ilicitudes
e de irregularidades, as quais, justamente porque devem ser valoradas em seu conjunto,
afastam o substrato necessario para a emissdo de um parecer favoravel.

Dentre as irregularidades anotadas, merecem destaque deste Parquet as
seguintes:

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO

- A Prefeitura ndo regulamentou scu sistema de controle interno, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constitui¢do Federal;

Item B.1.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execugdo orgamentdria de 16,33%, tendo o Municipio sido
alertado por 07 (sete) vezes, sobre descompasso entre receitas e despesas comprometendo
e execugdo orgamentaria e liquidez financeira;

- Falhas no planejamento e na priorizacdo da programag¢do das agdes com
afronta ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF, visto que as alteragdes or¢camentarias
correspondem a 47,77% da despesa fixada final;

- Abertura de créditos adicionais suplementares em percentual que equivale a
45,24% do orcamento das despesas, contrariando os termos do artigo 15, inciso III da

LDO, que fixa em 15% e art. 42 da Lei Federal n°® 4.320/64;
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- Créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo superior ao
efetivamente verificado no exercicio, desatendendo o art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

- Apesar de alertado por sete vezes, o Administrador ndo editou decreto com
vistas a contingenciar as despesas, incorrendo na infracdo prevista no art. 5°, III da Lei
10.028/2000. Nesse contexto propomos de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, § 1° da
Lein® 10.028/2000;

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
PATRIMONIAL

- Agravamento do resultado financeiro com elevacdo do déficit de
(R$248.694,37) para (R$2.086.675,63); ocorréncia de déficit econdémico de
(R$1.636.989,68) e reducdo de -46,75 no Ativo Real Liquido;

Item B.1.2.1 — Influéncia do resultado or¢amentario sobre o resultado
financeiro

- Déficit or¢amentario elevou 767,84% o déficit financeiro;

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

Item B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Diferenca no valor de repasse de IPVA, que foram contabilizados a menor
pela Origem;

Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Ineficiéncia na cobrang¢a de créditos vencidos no proprio exercicio, com
aumento no estoque da Divida Ativa em 7,45%;

- Falta de atualizag@o da divida ativa, em prejuizo da fidedignidade das pegas
contabeis;

- inexisténcia de Lei Municipal que estipule valor minimo a ser objeto de
ajuizamento de acdo visando a cobranga de divida ativa;

- Falta de provisionamento para perdas da divida ativa, em detrimento da
Portaria 564/04 da STN ¢ do principio da prudéncia;

- Falta de corregdo dos valores da Planta Genérica imobiliaria;

- Nao promoveu execugdo judicial dos créditos inscritos em Divida Ativa, o

que, em tese, configura renuncia de receita;
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Item B.3.1 - ENSINO

- Glosa no valor de R$ 324.091.,11 referentes a pagamento de servidores em
desvio de fungdo e de R$ 34.049,31 de restos a pagar ndo quitados até 31/01 do exercicio
seguinte;

Item B.3.2 - SAUDE

- Glosa de restos a pagar liquidados ndo quitados até 31/01/2013 no valor de
R$75.623.44;

- Plano Municipal da Satde de 2012 ndo concluido;

Item B.3.3.3 - ROYALTIES

- Ndo movimentou em conta vinculada parte de sua receita de royalties,
ensejando desvio de finalidade combatido no paragrafo tnico do art. 8° da LRF;

Item B.4 - PRECATORIOS

- N#o informou ao Tribunal de Justiga parte dos precatorios;

- Pagamento direto ao credor Marcelo da Silva, com preterigdo ao Depdsito
Judicial;

- Ndo baixou contabilmente na conta precatorios do passivo permanente do
Balango Patrimonial os depdsitos efetuados ao ‘Iribunal de Justica nos anos de 2010 e
2011, no total de R$105.963,56, com ofensa ao principio da evidenciagdo contabil (art. 83
da Lei n.° 4.320, de 1964), providéncia que se propde recomendacdo a Origem;

Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Pagamento mensal de gratificacdo a duas secretarias municipais, que recebem
através de subsidio, com afronta o disposto no artigo 39, §4° da Constituicdo Federal.
Proposta de devolugédo do valor de R$ 3.639,72;

Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- B.5.3.2 — Adiantamentos concedidos ao Sr. Prefeito com infra¢do ao art. 68
da Lei Federal n°® 4.320/64, e também a Delibera¢do desta Corte (TC-A 42.975/026/08);
Recolhimento de saldo fora prazo legal, com infragfo aos artigos 5° e 8° da Lei Municipal

647/95, deixando-se de aplicar multa ao responsavel pelo adiantamento; Ocorréncia de



TC-1803/026/12
FI. 135

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

despesa sem prévio empenho, com infragdo ao artigo 60 da Lei Federal 4.320/64 e
prestacdo de contas extemporanea;

- B.5.3.3 - Adiantamentos em nome de Silvia Castilho Mendes no valor de R$
3.000,00, sem prestagdo de contas e ao Sr. Lucio Louveira (R$ 700,00) sem finalidade
comprovada com proposta de devolugio de ambos os valores;

- B.5.3.4 - Falha na classifica¢do das despesas de publicidade e propaganda.
Reincidéncia; Promocdo pessoal do Sr. Prefeito, que juntamente com publicagdes de atos
oficiais aparecem varias fotos do mesmo em uma mesma pagina, caracterizando afronta ao
§ 1° do artigo 37 da Constitui¢do Federal;

- B.5.3.5 — Pagamento do montante de RS 7.224,01, referente 4 multas de
transito, sem apura¢do de responsabilidade dos condutores, apesar de multas por “dirigir
sob a influéncia de alcool ou substancia entorpecente”, “transitar em até¢ 20% acima da
velocidade permitida”. Proposta de devolucio ao Eririo;

- B.5.3.6 — Despesas irregulares e antiecondmicas com aluguel de taxis, no
montante de R$ 17.970,00 (veiculos e motoristas particulares), e apesar de ultrapassar o
limite ndo houve licitagdo;

- B.5.3.7 - Pagamento irregular de taxa de manutencdo do registro profissional
do contador Marcelo da Silva, ao Conselho Regional de Contabilidade no valor de R$
425,72. Proposta de devolucio;

- B.5.3.8 — Despesas sem prévio empenho, infracdo ao disposto no artigo 60 da
Lei n® 4.320/64;

- B.5.3.9 — Distribui¢do de linhas de telefone celular a 13 servidores que
efetuam atividades administrativas internas; Duas linhas de celulares sob responsabilidade
do Sr. Prefeito, e mais uma para a esposa dele (cargo de atendente), com despesas acima de
50% do total da fatura; Em cotejo das despesas com telefonia mével do municipio de
Salmourdo com outros municipios de mesmo porte, verificamos que Salmourdo gasta em
média 38,33% a 49,54% a mais que referidas Prefeituras;

- B.5.3.10 - Despesas sem licitacdo e/ou pesquisa de precos com as Empresas
Onibus Atilio Natal Ltda., Diego A.S. de Oliveira — ME e Caetano & Cactano Materiais
Hidraulicos Ltda. — ME, ndo se demonstrando a economicidade gastos e consequentemente

afronta ao principio da isonomia na escolha dos fornecedores;
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- B.5.3.11 - Falta de assinatura do ordenador de despesa nos empenhos, com
ofensa ao artigo 58 da Lei Federal n® 4.320/64;

Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

— Quebra da ordem cronologica de pagamentos, haja vista restos a pagar de
exercicios anteriores no montante de R$ 436.840,77, em aberto até 31/12/2012;

Item C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

- Na Inexigibilidade de licitagdo n° 04/2012, para contratagdo de show
artistico, constatamos que o intermediario ndo se trata de empresario exclusivo, auséncia
da ratifica¢do do ato e consequentemente de sua publicagdo, ndo foi justificada a escolha
do fornecedor e nem o prego, e auséncia de comprovagio da publicagdo do extrato do
contrato, com ofensa aos artigos 25, inciso III, 26, caput e incisos II e III do seu paragrafo
unico, e 61, paragrafo inico, todos da Lei 8.666/93;

- Falhas relevantes referentes a Dispensa de Licitagdo n°® 02/2012 tratada no
Expediente n® TC-340/018/13;

Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- 01 - Manuten¢do de contrato de permissdo de uso ndo remunerado de prédio
particular, sem aditivo de prorrogacdo desde 2010 ¢ com despesa de locag@o suportada pela
prefeitura, que no exercicio foi de R$ 28.212,36;

- Falhas relevantes referentes aos contratos n°s 07/2012, 13/2012, e 14/2012
tratadas nos Expedientes n°s TC-341/018/13, TC-342/018/13 e TC-343/018/13;

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

- O Municipio ndo possui pagina eletrdnica, logo ndo foi divulgado PPA, LDO,
LOA, balan¢os de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF ¢ RREO em
desacordo com o artigo 48, caput da LRF;

- Nao encaminhou as informacdes das Contas Municipais ao Poder Executivo
da Unifio (STN), descumprindo o art. 51, § 1°, I, LRF;

Item D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

- Néo transcreveu as demonstragdes contabeis no Livro Didrio, com infragio as

Normas Brasileiras de Contabilidade;
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Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP,

conforme relatado nos itens B.1.6 — Divida Ativa e C.1 — Formalizagio das Licitagdes;
TItem - D.3 PESSOAL
- D.3.1.4 — A Prefeitura apesar de reduzir o horario de expediente no pago
municipal e no almoxarifado, no periodo de 05/11 até 31/12, com vistas a reducdo dos
gastos, dispendeu o montante de RS 13.627,03 com pagamento de horas extras no mesmo
periodo. Usou de expediente legal como subterfugio para uma pretensa economia que se
mostrou ineficaz, com afronta ao principio da economicidade e a gestio fiscal responsavel;
- D.3.1.6 - Actmulo de férias em desacordo com o artigo 84 do Estatuto Unico
dos Servidores Municipais de Salmourdo;
Item E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
- Nao atendeu ao art. 42 da LRF, diminuindo sua liquidez de 30/04/2012 para
31/12/2012, apesar de ter sido alertado por 07 vezes no decorrer do exercicio nas datas de
24/07, 01/08, 04/10 (3 alertas), 31/10 e 11/12/2012 sobre possivel descumprimento da
norma fiscal em analise.
Item E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO
- Aumento da taxa da despesa de pessoal, restando afrontado o art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Item E.2.2 — Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
— Constatamos o empenho de despesas com publicidade no valor de R$ 5.164,40 nos
trés meses anteriores as eleigdes municipais, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da LF
9.504/97;
Item E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- Empenhou em dezembro de 2012 mais do que um duodécimo da despesa
prevista no or¢amento, desatendendo o artigo 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.
F preciso destacar que o art. 73 da Lei Eleitoral comporta duas vedagdes a

respeito das despesas com propaganda institucional em ano eleitoral: (1) autorizar, nos 3
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meses que antecedem o pleito (ou seja, no exercicio em exame, a partir de 07.07.12)2, publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos (art. 73,
inc. VI, alinea ‘b’) e (2) realizar, antes dos 3 meses que antecedem o pleito, despesas com
publicidade que excedam a média dos gastos nos 3 ultimos exercicio ou do ultimo

exercicio imediatamente anterior, prevalecendo o que for menor” (art. 73, inc. VII).

Veja-se a diferenciagiio: até 3 meses do pleito, no ¢ possivel gastar com
publicidade acima do que ja se vinha gastando; nos 3 meses antecedentes ao pleito, ndo ¢
possivel qualquer gasto com publicidade (salvo em caso de grave e urgente necessidade publica. que deverd
ser previamente reconhecida pela Justica Elcitoral).4

Trata-se, conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, de restricdo ao
principio da publicidade dos atos da administragdo publica, “em prol da manutengdo da
garantia da isonomia entre os candidatos, da moralidade e legitimidade do pleito™. A
publicidade institucional no periodo vedado, afeta, por presungdo legal, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais’, sendo desnecessaria a verificagdo
de eventual intuito eleitoreiro’, pouco importando se o ato tem potencialidade para afetar o
resultado do pleito.*

Ambas as condutas sujeitam o agente publico, se candidato, a cassagdo do
registro ou do diploma (art. 73, §5°, sem prejuizo de, mesmo ndo sendo candidato,

submeter-se a outras sangdes “de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar”

(art. 78), como, por exemplo, por expressa previsdo legal (art. 73, § 7°), a configuragio de ato

de improbidade administrativa. Deve ser responsabilizado nio apenas o agente publico que

* Sobre a data inicial, vide Resolugdo TSE 23.370/2012 (dispde sobre a propaganda eleitoral e as condutas ilicitas em
campanha eleitoral nas elei¢des de 2012), art. 50, inc. VL. caput.

3 Resolugdo TSE 23.370/2012, art. 50. inc.VIL. in fine.

* A excecdo é prevista no préprio art. 73. inc. VL. alinea ‘b’: a necessidade da autorizagdo ser prévia é fruto da
jurisprudéncia. Veja-se: TSE, AgR-REspe 7819-85, Rel. Min. Arnaldo Versiani. j. 08.09.2011. por maioria).

* TSE. AgRgREspe 25.786, Rel. Min. Caputo Bastos. j. 01.08.2006, v.u.

® TSE. AgR-REspe 35.095, Rel. Min. Fernando Gongalves. j. 11.03.2010. v.u.
TTSE. AgR-Al 719-90, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. 04.08.2011, v.u.

® TSE. REspe 24.795, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira. j. 26.10.2004. v.u.: TSE. Respe 21.536. Rel. Min. Fernando Neves,
. 15.06.2004, v.u.
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autorizou a referida publicidade, como também o agente publico que dela se beneficiou.’
Além de tudo isto, se a publicidade institucional ndo for impessoal, isto €, se ndo respeitar
o art. 37, § 1° da CF, serd considerada abuso de autoridade, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma (art. 74).

Também sobre o tema, ha de ser citado 0 Comunicado SDG n.° 24/2011, que
disciplina, em seu item 5, que “No escopo do controle trienal exigido pelo art. 73, VI, “b”
e VII da Lei Eleitoral, salutar a alocagdo, na lei or¢amenidria, de especificas atividades
programaticas: uma para gastos de propaganda, outra para despesas de publicidade
institucional ”, reforcando a incumbéncia do gestor de bem discriminar e discernir, no
orcamento e na prestagdo de contas, quais despesas correspondem a que espécie, sendo
necessario o corresponde desdobramento do elemento da despesa.

A diferenciacdo € necessaria a fim de nfo computar como gastos em

publicidade institucional propriamente dita (cujo conceito pode ser extraido do art. 37, § 1° da CF,

referindo-se a divulgagio de atos, programas, obras, servigos e campanhas) gastos com publicagdo de

atos oficiais (publicaciio de leis, decretos, portarias de nomeacdes e exoneragdes, editais de licitacdes, atas
de sessdes publicas, efc.), vez que estes Ultimos (também conhecidos como ‘publicidade obrigatéria’)
ndo sofrem nenhuma das limitagdes acima elencadas.

Ressalte-se que a falta de atendimento as disposi¢des da Lei Eleitoral no
tocante aos gastos com publicidade e propaganda é motivo para emissdo de parecer
desfavoravel as contas do Municipio (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame TC-2013/026/08, Rel.
Cons. Robson Marinho, j. 08.12.2010, v.u.).

Conclusio

Todo o lastro de fatos € argumentos exposto até aqui nos leva a amadurecer
a tese que vimos esposando em casos analogos, segundo a qual o somatorio de
irregularidades — ainda que individualmente essas pudessem ser suscetiveis de juizo de
razoabilidade e admissibilidade conjuntural — faz surgir risco insuportavel de dano ao

erario.

® TSE. AgR-REspe 999897-81. Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 31.03.2011. v.u.: TSE, AgR-REspe 35.517. Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, j. 01.12.2009. v.u.
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As falhas, concebidas globalmente, perfazem uma espécie de “conjunto da
obra” de ma gestdo e tém sido cada vez mais refutadas por esta Egrégia Corte de Contas,
sobretudo porque vém sendo catalogadas e acompanhadas como “oufras
irregularidades™, além dos tradicionais quesitos que ensejam emissdo de parecer prévio
destavoravel.

A partir de dados publicados na pagina institucional deste Tribunal

(http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/pareceres _desfavoraveis_e motivos 2011 -

quadros.doc, g http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/comunicado-sdg-49-

2013_0.pdf, ambos os enderegos acessados em 30/01/2014), podemos ver, a seguir, a
tabela e o grafico de motivos que levaram a expedi¢do de pareceres desfavoraveis das
contas anuais de Prefeituras Municipais no periodo de 2008 a 2011 pelo TCE/SP.

O que nos parece nuclear tanto na tabela, quanto no grafico abaixo ¢ a

prevaléncia irrefutavel, sobretudo no ultimo exercicio avaliado (2011), do conjunto de

“outras irregularidades” como razio principal das analises prévias desfavoraveis desta

Casa:
Ensino ' 168 45 60 107
Déficit _ i 38 18 33 48
Previdéncia Municipal 6 2 1 6
Gastos com Pessoal 14 6 23 22
Gastos com Satde 20 1 9 3
LRF / Restos a Pagar | 86 3 12 16
Precatorios : ' 99 3 24 48
Outras irregularidades 135 50 214 167
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A jurisprudéncia da Vetusta Corte de Contas paulista entende a relevancia de
pedagogicamente refutar o caos dos muitos erros e irregularidades isoladamente
“pequenos”, mas que, somados, demonstram um cendrio muito mais dramatico do que a
mera inépcia ou impericia gerencial.

O conjunto das “outras irregularidades” foi — por si s6 — capaz de ensejar,
como motivo autdnomo e bastante para emissdo de parecer prévio desfavoravel, controle
desta Casa sobre 167 municipios paulistas em 2011. Tal fato merece congratulagdo, mas
também requer nossa persisténcia em prol do aprimoramento do controle interno das
proprias Prefeituras.

No caso em exame, esse “conjunto da obra” da gestdo municipal de Salmourdo
que estd a indicar um cenario de faléncia (quase inexisténcia) do sistema de controle
interno da Prefeitura, que, no entender deste Orgdo Ministerial, concorre para o grave ¢
consistente RISCO DE DANO AOQ ERARIOQ, bem como para a tragédia anunciada de
LESAQ AO DEVER DE BOA GESTAO.

Colacionamos trecho de r. Voto no TC-895/026/11", em que o entfio

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Renato Martins Costa consolidou seu juizo

*® ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 13 de agosto
de 2013, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Cristiana de Castro
Moraes e Dimas Eduardo Ramalho, em face das falhas constatadas nos autos, indicadas no voto do Relator
e, na conformidade das correspondentes notas taquigrdficas, emitir parecer desfavordvel a aprovagdo das
contas da Prefeitura, excegdo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.
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pela emissdo de parecer desfavoravel as contas naquele processo, considerando a
relevancia do conjunto das falhas e o resultante impacto para além dos quesitos de
avaliagdo, abrangendo outros segmentos e atingindo os principios norteadores da
Administragdo Publica:
“Com efeito, ndo ha como deixar de reconhecer que os aspectos
acima reportados, de relevancia na andlise das contas anuais,
restaram cumpridos. Entretanto, a andlise da gestdo ultrapassa
tais quesitos de avalia¢do, abrangendo outros segmentos, de igual
importdncia e que devem revelar observdncia aos principios
norteadores da Administracdo Publica.
E assim que o mesmo entendimento favordvel ndo se aplica das
inumeras ilicitudes e irregularidades constatadas pela UR-1 e

amplamente detalhadas nos itens (...). "

Recomenda ao atual Administrador o que segue: instituir o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, conforme a Lei Federal n° 12.303/10; aprimorar a gestdo e a qualidade dos servigos
prestados na realizagdo do “Programa Estratégia Saiide da Familia”; observar as diretrizes tragadas no
Comunicado SDG n° 19/10 para melhor evidenciar a regularidade, legitimidade e economicidade dos gastos
piublicos efetuados sob regime de adiantamento; receber somente documentos fiscais corretamente
preenchidos, para fins de prestacdo de contas; dar fiel cumprimento aos preceitos da Lei n° 8.666/93, nas
Sfuturas licitagbes e contratos levados a efeito; guardar consondncia entre os dados apurados e aqueles
transferidos ao Sistema Audesp; atentar que a margem or¢amenidria para abertura de créditos
suplementares deve ser moderada, proxima a inflagdo do exercicio financeiro, com vistas ao adequado
planejamento orcamentdrio; buscar o equilibrio entre receitas e despesas, nos moldes pretendidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; obedecer a ordem cronolégica de pagamentos; dar cumprimento ao disposto no
artigo 164, § 3° da Constituigdo Federal; coibir a situagdo de actimulo de férias pelos servidores; atentar
que a cessdo de servidores a outros orgdos deve ser sempre precedida de aprovagdo de plano de trabalho e
da celebragio de convénio; obedecer as Instrugdes desta Corte, no que concerne ao prazo para envio de
documentos ao Sistema Audesp.

Determina, ao Orgdo de Fiscalizagdo, providenciar a formag¢do de autos préprios, como “Termos
Contratuais”, para a andlise individualizada dos Pregdes n° 98/2011 e 204/2011, bem como da
inexigibilidade de licita¢do constante do item C.1.1.4.2 do relatorio, para contratagdo de show artistico do
grupo “Falamansa”.

Determina, ainda, a autuagdo da matéria relativa as diversas despesas sem licitagdo constantes de fls. 137
para tratamento em autos apartados.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de Contas Rafael Neubern Demarchi Costa.

O processo ficard disponivel aos interessados para vista e extragio de copias, independentemente de
requerimento, no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2013.
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No mesmo entendimento foi o r. Voto proferido no TC-1348/026/11"":
“Efetivamente, ndo hd como passar a margem das ilicitudes e
irregularidades acima destacadas, as quais, independentemente do
cumprimento dos demais aspectos relevantes e cruciais na andlise
da gestdo do Executivo, conforme ja exposto neste voto, devem ser
igualmente valoradas em seu conjunto, sendo que, na hipotese dos
autos, corroboram para o juizo desfavoravel as contas.”

De se observar, ainda, que as recomendagdes desta Corte ndo tém se mostrado

suficientes para a corregdo dos desacertos sistematicos cometidos pela Administragdo, haja

vista as reincidéncias diagnosticadas pela Fiscalizacdo na gestdo da Prefeitura de
Salmourdo.

Em face de tal horizonte de faléncia diagnosticada do controle interno da
Prefeitura Municipal e do baixo nivel de integragdo do mesmo com o controle externo —
em afronta direta aos fortes comandos dos incisos I e IV do art. 74 da Constitui¢do
Republicana de 1988 — € que esta Procuradoria de Contas, em busca da maxima eficacia do
arranjo constitucional de controle da Administragdo Publica, pugna pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Tal busca se impde a todos nos, sob pena de realizarmos um controle
estritamente formal e linear — quando o ideal seria que ele seja material e vertical — das
contas de governo e de gestdo das Prefeituras Municipais, mormente em seu primeiro ano
de gestdo, como ocorreu em 2013, ainda que estejam sob analise apenas as contas de 2012.

Caso ndo cuidemos para afastar a atuagdo meramente formal do controle

externo, corremos todo o risco, no médio prazo, de referendarmos violacdes frontais aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, finalidade, eficiéncia

e publicidade, sobretudo diante de hipoteses tdo cumulativamente conjugadas de RISCO
DE DANO AO ERARIO e LESAO AO DEVER DE BOA GESTAO, como pudemos

depreender do relatorio da Fiscalizagio.

" ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 25 de junho
de 2013, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Cristiana de Castro
Moraes e Dimas Eduardo Ramalho, em face das falhas constatadas nos autos, indicadas no voto do Relator
e, na conformidade das correspondentes notas taquigrdficas, emitir parecer desfavoravel & aprovagdo das
contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.




TC-1803/026/12
Fl. 144

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Sem prejuizo das determinagdes a serem exaradas no r. Voto, pugna este Orgﬁo

Ministerial sejam emitidas recomendagdes sobre os seguintes itens:
Item A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA

TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura ndo criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo, em detrimento
do art. 9° da Lei 12.527, de 2011;

Item B.6 -TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

— Almoxarifado da Sadde: ndo ha controle de entrada, de saida e de estoque de
medicamentos, exceto os medicamentos especiais; Inadequacdo da sala de depodsito de
remédios, com temperatura excessiva ¢ usada para depdsito de bens moveis inserviveis;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- O Poder Executivo ndo apresentou parecer anual do contrato de programa,
varios documentos foram enviados fora do prazo ao Sistema Audesp e ndo elaborou o
termo de ciéncia e notificagdo e cadastro do responsavel para os contratos de valor inferior
ao limite de remessa, desatendendo o disposto nos artigos 1°, inciso XVIII, 2° e 9°, incisos
XIV e XV, c/c §4° do mesmo dispositivo, todos das Instrugdes n° 02/2008;

- Nio houve atendimento a parte das recomendagdes do Tribunal nas contas de
2008 e 2009:

Por fim, pugna pela formacdo de apartados para analise das seguintes
matérias:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: - Nao edi¢do do plano de
Saneamento Basico e do Plano de Gestao Integrada de Residuos;

Item D.3.1.1 — Servidores municipais em desvio de func¢do contrariando o artigo
7° do Estatuto Unico dos Servidores Ptblicos Municipais de Salmourdo e o artigo 37, 1l da
Constituicdo Federal;

Item D.3.1.2 — Servidores efetivos designados para exercer atividades em outros
orgdos em desacordo ao regramento do artigo 21 da LDO e artigo 62 da LRF
(reincidéncia);

Item D.3.1.3 — Pagamento de horas extras com habitualidade ¢ sem controle

tormal de ponto, no montante de R$ 196.554.41, atestadas pelos responsaveis dos setores,
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que inclusive atestam suas propias horas extras, ferindo o carater extraordinario e o
Decreto Municipal n® 1.022/2001 (reincidéncia);

Item D.3.1.5 — ContratagGes diretas eventuais de pessoas fisicas para realizag¢do
de atividades proprias de titulares de cargos efetivos (médicos, professores, atendentes,
trabalhadores bracais, motoristas, guardas noturno) desatendendo aos principios da
impessoalidade e isonomia.

Como reconhecido ha pouco, esta, alias, ja tem sido a tendéncia interpretativa
desta Corte de Contas, em busca da maxima eficacia dos direitos fundamentais e do
controle da Administragdo Publica, na medida em que “outras irregularidades —
assim pensadas e observadas em conjunto — também devem nos conduzir a emissdo de
manifesta¢do prévia desfavoravel.

E o parecer que nos cumpria ofertar.

Procuradu

MB
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 13-05-2014

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, pelas razdes expostas no voto do
Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
apresentadas pela Prefeitura do Municipio de Salmourio, exercicio de 2012, excegdo
feita aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal, determinando, a
margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacoes.

Determinou, por fim, a autuacio de autos apartados para exame das questdes
referentes ao pagamento de gratificagdo aos Secretarios Municipais (item B.5.2), de
anuidade ao CRC (item B.5.3.7) e de horas extras habituais (item D.3.1.3) e a concessdo
de adiantamentos a Secretaria de Satde (item B.5.3.3).

O expediente TC-7925/026/13 devera acompanhar os presentes autos.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - ELIDA GRAZIANE PINTO

MUNIC’iPIO: SALMOURAO
EXERCICIO: 2012

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartoério do Relator para:

a) redacdo e publicagdo do parecer;

b) vista e extragdo de copias no prazo recursal;

c) juntar ou certificar;

d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;

3 - Ao DSF-II para:

a) formar o(s) apartado(s) com copia de pegas dos autos, encaminhando-o(s) a
consideragdo do Relator para o que determinar, providenciando, antes, o devido
registro;

b) enviar o processo das contas a Cimara Municipal.

SDG-1, 13 de maio de 2014
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