Excelentissima Senhora Presidente da
Camara Municipal de Salmourio - SP.
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Processo TC n. 001803/026/12

Contas Anuais Exercicio 2012

JOSE LUIS ROCHA PERES, brasileiro,
casado, Prefeito do Municipio, RG n®. 19.219.899, CPF/MF
n°. 058.719.358-18, domiciliado na Rua Roberto Hottinger,
400, no Municipio de Salmourao - SP, por seu advogado ao
final assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia, tendo
em vista o parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo referente ao exercicio 2012,
apresentar sua defesa administrativa para julgamento
desta por esta E. Casa Legislativa, fazendo-a segue:

Em que pese todos os esforcos despendidos
pelo ora requerente junto ac E. Tribunal de Contas, em
julgamento técnico, este emitiu parecer desfavoravel as
contas anuais do exercicio 2012.




No entanto, embora g E. Tribunal de Contas
faca o julgamento das citadas contas, tal decisdo nao tem
carater efetivo imediato, pois tal orgao é auxiliar do
Legislativo e este sim faz o efetivo julgamento das contas,
acolhendo ou rejeitando as contas, conforme critérios
técnicos e politicos.

No caso em tela, o parecer desfavoravel do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foi
fundamentado basicamente a decisio aduzindo que a
Administracao Publica Municipal nao atendeqy alguns
pontos no quadro abaixo, que ¢ o seguinte:

CONTAS DE PREFEITO
Processo TC n° 1803/026/12
Municipio Salmourio — Exercicio 2012
Releréneia

- Ensino - 29.31 % 25%

- FUNDEB (aplicado no exercicio) - 100,00 % 95 — 100 %
- Magistério - 73,47 % 60 %

- Pessoal - 50,10 % 54 %

- Sadde - 22.26 % 15 %

- Transferéncia ao Legislativo - 441 % 7%

- Execugdo orcamentiria — déficit (16,33%)
- Execugdo financeira — irregular

- Remuneracio de agentes politicos - irregular

= Ordem cronologica de pagamentos - irregular

- Precatérios - regular

- Encargos sociais - regular

- Ultimo ano de mandato - s1m

- Restos a pagar (com cobertura financeira) - nao

- Aumento dos Gastos com Publicidade e Propaganda - ndo

- Aumento de despesas com pessoal - sim .
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saude, educacaio, aplicacao do FUDER, despesas com
pessoal e transferéncia ao Legislativo constante no
Relatorio do Conselheirp Robson Marinho, tem-se
claramente que o administrador publico municipal atendeu
preceitos basicos da Lej de Responsabilidade Fiscal.

Restou destacado negativamente o déficit
Orcamentario (proporcic de 16,33%) e, é claro, teve este
efeito na execucao financeira que acabou por ser deficitaria.

Ha que se destacar que o déficit
orcamentario e financeiro nada mais € do que reflexo da
economia brasileira. No periodo atual, ano de 2015, a
reducao de receitas publicas se da pelo fraco desempenho
da economia em razao da recessac que a assola.

Ja no ano de 2012, ocasiao do exercicio
financeiro em apreco, com a implantacao de desoneracoes e
isengées promovidas pela Unidao visando o estimulo da
€conomia, isto gerou queda de arrecadacao da prépria
Uniao e obviamente aos Estados e Municipios.

€economia geraram o Impacto negativo nas reccitas publicas
naquele ano e prolongadas coino foram, nos impode efeitos
recessivos até hoje e fatalmente comprometerao os anos de
2015 e 2016,

Destaca-se, ainda, o fato de, naturalmente
ocorrer quedas de arrecadacao e, por consequéncia, de
Tepasses aos municipios, nos periodos de abril a novembro
de cada ano, sendo que, dependendo da queda, como no
caso do ano de 2012, nao houve possibilidade de reversio.
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De ser observado que o deéficit apresentado
mereceu mais destaque do E. Tribunal de Contas por
tratar-se de ultimo ano do mandato, no entanto, em razao
da reeleicao do administrador, no exercicio 2013, a gestao
do déficit foi deste mesmo administrador.

Por se tratar de matéria especifica, o ora
réquerente  tentou em sede de recurso  explicar
detalhadamente o déficit da execuc¢do orcamentaria se deu
por despesas nao processadas. Assim, ocorreu o
detalhamento sobre notas de empenho da seguinte forma:

- Nota de empenho 3156/2012 — Fonte de Recurso 02 — Transferéncia do

Estado, no valor de R$ 226.0 19,12, referente a Pavimentacdo Asfal tica:

- Nota de empenho 3353/12 — Fonte de Recurso 02 — Transferéncia do
Estado, no valor de R$ 1.061.809.42, referente a construcio de uma

escola de Educagio Infantil:

- Nota de Empenho 6004/12 — Fonte de Recurso 02 — Transferéneia do
Estado, no valor de R$ 144.128,09, referente a reforma e ampliacdo do

Terminal Rodoviario Municipal;

- Nota de Empenho 1771/12 — Fonte de Recurso 01 — Tesouro, no valor
de RS 32.120,60, referente a aquisicdo parcelada de concreto betuminoso

a quente.

Para que fossem anulados estes empenhos,
deveria ocorrer todo um tramite para autorizacao,
Audiéncia Publica, aprovacao legislativa, o que demoraria
ainda mais, causando um maior atraso na execucao das
obras e prejuizo a municipalidade. Assim, se forem
desconsiderados os empenhos citados, o déficit
orcamentario apontado pelo Agente Fiscalizador nao
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No que tange aos créditos adicionais
suplementares equivalentes a 45,24% do orcamento das
despesas, a administracao publica dispée de autorizacao
€m sua Lei Orcamentaria Anual de 15% para abertura de

créditos adicionais e as aberturas foram autorizados por
leis especificas.

A celeuma se deu em razao de afirmacao
por parte do Agente Fiscalizador de que houve abertura de
créditos adicionais POr €xcesso de arrecadacao superior ag
efetivamente arrecadado. Ora, se existe um convenio e é
necessario que se envie ao departamento de licitacdo uma
reserva de dotagiao para abertura do processo licitatério,
cria-se a dotacao autorizada por lei especifica, no caso, por
€Xcesso de arrecadacao, a verificar-se no exercicio. Caso
nao ocorra o ingresso total dessa receita no eXercicio,
fecham-se as despesas (mo exercicio de 2012) como
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. Assim, verifica-se
que nao ocorreu nenhuma irregularidade, tampouco o
déficit apontado pela fiscalizacao.

Pesou no parecer negativo do TCE, de forma
nao adequada para o caso especifico, foi o déficit
orcamentario e financeiro para o quadriénio. Embora
demostrada a nao ocorréncia, o E. Tribunal avalia, ainda, o
contido na fiscalizacdo sob o aspecto de fimm de mandato,

mas que, na verdade nio ocorrey em razao da reeleicao.

Finalizada a explanacao sobre o déficit, os
demais itens tidos por nao regulares nao tiveram impacto
negativo no parecer do TCE € nao carecem de
esclarecimentos.

Mereceu observacio no relatério  do
Conselheiro o respeito aplicacao de Tecursos na educacio e
saude que assim o fez:
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I bom que se diga que o Municipio, ainda
assim. observou o disposto no artigo 212 da
Constituigio Federal. aplicando na manutencio e
desenvolvimento da educagio bdsica o cquivalente
a 2931% da reccita proveniente de impostos e
transferéncias, apés ajustes efetuados pelo Setor de
Cilculos de ATJ.

Dos recursos provenientes do FUNDER,
parcela cquivalente a 73.47% foi destinada a
valorizagao do magistério ¢ 26.53% as despesas
consideradas como de manutengao ¢
desenvolvimento do ensino. cumprindo, assim, as
regras instituidas pela Lei federal n® 11.494/07.

As agoes ¢ servicos da saide foram
destinados  recursos equivalentes a 22.26% da
receita oriunda de impostos, atendendo. pois, ao
que dispde o artigo 77, inciso I11. do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitrias.

Por se VEr, investimentos em saude,
educacao, operacoes urbanas, promocdo e assisténcia
social, promociao de cultura, esporte e eventos e outras
atividades que o municipio obteve no periodo avaliado sao 0
que realmente importa e impactaram de forma positiva
para a populacao salmoroense.

Mesmo em tempos dificeis, a administracao
publica municipal atuou de forma efetiva para a melhoria
na vida da populacdo e buscou recursos para obras de
infraestrutura e adequacao de magquinario.

Sensiveis que sio os integrantes desta Casa
Legislativa, nado resta outro caminho senao do de rejeitar o
parecer do Egrégio Tribunal de Contas, isto pelas razoes
aqui expostas e outras mais que sao de conhecimento dos
Vereadores.
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Dos Requerimentos finais

Diante do exposto, em observancia ao
disposto no artigo 27, VI, letra “a”, requer a Vossa
Exceléncia, o recebimento desta e processamento para
votacao.

Aos integrantes desta E. Casa Legislativa,
em observancia ao contido na presente defesa
administrativa, requer o voto contrario ao parecer do E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e a
consequente aprovacdo das contas do exercicio 2012,
medida de inteira Justica.

Pede deferimento.

Salmourao - SP, 09 de abril de 2015,
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PROCURACAO "AD JUDICIA ET EXTRA"

JOSE LUIS ROCHA PERES, brasileiro, casado,
Servidor Publico Municipal, RG n°. 19.219.899, CPF/MF n°.
058.719.358-18, domiciliado na Rua Roberto Hottinger,
400, no Municipio de Salmourao — SP;

Pelo presente instrumento ao final assinado, o
acima outorgante nomeia e constitu] seu advogado FABIO
RENATO BANNWART, OAB-SP n® 170.932, brasileiro, com
escritorio na Avenida Max Wirth, n°, 1.026, centro, em
Osvaldo Cruz - SP, fone (018) 3528-2595, a quem confere
amplos e ilimitados poderes para o foro em geral, com a
clausula "AD - JUDICIA ET EXTRA", propondo acao se
necessario, a fim de que possa defender os interesses e os
direitos do outorgante perante o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, qualquer Juizo,
Instancia ou Tribunal, reparticao publica, autarquia ou
entidade paraestatal, quando autor ou reclamante e
defendé-lo quando reu, interessado ou requerido, podendo
reclamar, conciliar, desistir, transigir, fazer acordo,
recorrer, receber e dar quitacao, confessar, firmar
COmpromissos, prestar declaracoes, bem como
substabelecer g presente, com ou sem reserva de iguais
poderes, se assim lhe convier, praticando todos os atos
necessarios, para o bom, firme, valioso e fiel cumprimento
deste mandato,

Osvaldo Cruz - SP_, 09 de abril de 2015.
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