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Parecer Juridico n® 02/2019
Referéncia: Projeto de Lei Ordindria 6/2019
Autor: Jodo Leme dos Santos

Ementa: “Da denominaciio as ruas do Municipio™

I - RELATORIO

Foi encaminhado 4 Procuradoria Juridica desta Casa para a realizacdo de

parecer sobre Projeto de Lei Ordinaria n® 6/2019 de autoria do Vereador Jodo Leme dos Santos,

cujo objeto é dar denominacio as ruas do Municipio.
E o breve relatério. Passa-se a analise juridica.
11— ANALISE JURIDICA
2.1 Da competéncia para iniciativa
A atribuigdo para a denominagio de vias e logradouros publicos é de

competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme previsdo do artigo 58, inciso romano
XV 11 da Lei Orginica do Municipio de Salmourio, nos seguintes termos:

“Art. 58 — Compete ao Prefeito entre outras
atribuicdes:

XVII — oficializar, obedecidas as normas urbanisticas
aplicaveis, as vias e logradouros piblicos, mediante

denominacdo aprovada pela Céamara”.

Por outro lado, relativo as competéncias da Camara Municipal, diz o artigo 26,

inciso romano, Lei Orginica do Municipio de Salmourio in verbis:
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“Art. 26 — Compete & Camara Municipal, com q
sangdo do Prefeito dispor sobre jodas as matérias de
competéncia  do  Municipio,  ressalvadas — as
especificadas no artigo 27, e especialmente sobre:
OMISSIs...

XII - autorizar a alteracio da denominagdo, das vias e

logradouros priblicos”,

Ja o Plendrio da Cémara Municipal é o seu orgdo deliberativo e soberano,

sendo estruturado pelo agrupamento de vereadores em exercicio, conforme definido.

Estabelece o Regimento Interno da Caimara de Salmourio-SP sobre a

atuacio do Plendrio:

“Art. 33 — O Plendrio deliberard:

§ 1°— Por maioria absoluta sobre-

XIV — alteracies de denominacio de proprios, vias e

logradouros miblicos ™,

E quanto 4 atuacdo das Comissies (géncro), ficou definido, consoante o proprio

Regimento Interno, que:

“Art. 77 — E da competéncia especifica:

i — Comissdo de  Planejamento, Uso, Ocupagdo,
Parcelamento de Solo, Savde, Educacio, Cultura, Lazer
Turismo, Obras e Servigos Publicos:

alapreciar e emitir parecer:

CHRISSLS

ltem 7 denominacido e suas alteracoes de praprios Vi e
logradouros publicos ",

Pelo demonstrado dos dispositivos legais que estampam as regras de iniciativa,

percebe-se que o Projeto de Lei ordindria n® 6/2019 contém vicio de inconstitucionalidade, na
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parte relativa & iniciativa, isto é, inconstitucionalidade formal subjetiva, pois foi deflagrado
processo legislativo por autoridade incompetente para tal, ato divorciado do que fol autorizado

por lei.

De acordo com os ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra
Curso de Direito Constitucional:
“Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do
ato normativo, pela inobservancia de principio de
ordem Iécnica ou procedimental ou pela violagdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado ¢ o ato
HOS  Seus pressupostos, no  seu  procedimento  de
Jormagdo, na sua forma final” (Curso de direito
constitucional / Gilmar Ferreira Mendes ¢ Paulo
Crustavo Gonet Branco. - 10, ed rev. e atual. - Séo

FPaulo : Saraiva, 2015, p. 1056/1037).

Consequentemente, pelos argumentos demonstrados, ha macula latente no

Projeto de Lei, no que toca a iniciativa legislativa.

2.2 DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES E AO PACTO
FEDERATIVO

A denominagiio de vias, logradouros e de proprios publicos trata, certamente,
de interesse local, atribuindo assim aos Municipios a competéncia para sua regulamentagao,

sendo certo que a Constituigio Federal atribui aos Municipios sua capacidade de auto-governo.

Determina o artigo 30 da Constituicdo Federal que compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.
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Nesse sentir, ao Chefe do Executivo compete as fungtes executivas e 4 Camara
compete a fungdo legiferante, sendo que entre os Poderes locais inexiste subordinagio

administrativa ou politica.

A fungdo tipica da Cémara ¢ a de elaborar as leis, normas abstratas, gerais e
obrigatorias. Jd o Executivo realiza atos concretos de administracdo publica, aplicando a lei aos

CAS0S concretos,

Deste modo, no exercicio de sua funciio normativa, a Cimara esta autorizada a
elaborar normas gerais e abstratas a serem obedecidas pelo Executivo, para a denominaciio de
vias, logradouros e prédios piblicos, observando, por exemplo, a vedagio em dar nome de ruas a
pessoas vivas; gue nenhum nome sera composto por mais de trés palavras; emprego do

vemaculo.

Os nomes das ruas, sendo elementos de sinalizagdo urbana, tem por objetivo

orientar a populagéo, entrega de correspondéncia entre outros.

Agora, 0 ato de denominar os proprios publicos, quando se procura
homenagear pessoas ou fatos histéricos ¢ situagéo diversa. Nada impede a homenagem, desde
que se faga com justificativa ¢ critérios objetivos previamente determinados em lei que

regulamente a matéria.

Na atual ordem constitucional, que cristalinamente incorporou o principio da
tripartigdo de Poderes (fungdes), elaboradas pelo Bardo de Montesquieu, € incabivel a
Administragdo local ser exercida por orgéo incumbido de legislar, tendo em vista que compete ao
chefe do Poder Executivo, com o auxilio de Secretarios, a dire¢do da Administracio, conforme

previsio da Constitui¢do Estadual, in verbiy:

o
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de owlras  atribuicbes  previstas  nesla
Constituicdo:

OMIissis

I - exercer, com o auxilio dos Secretdarios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual;

OMISSIS

XTIV - praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo ™,

E fato que foi a vontade do legislador constitucional que os municipios
caminhassem no sentido ordenado pela Constituigio Federal e Estadual, verificando o Principio
da Simetria, sendo de observincia obrigatéria pelos municipios as atribuigoes elencadas nas

citadas constituicies.

A atual Constituigdo Federal traz o Principio da Separagdo de Poderes, por
meio do sistema de “checks and balances”, separando as trés funcdes do Estado (Executivo,
Legislativo ¢ Judicidrio), sendo independentes ¢ harménicos entre si, sendo a vontade do

constituinte que tal dispositivo seja uma clausula pétrea.

Pelo Principio da Simetria, devera ser obedecido o Texto Constitucional tanto

pelos estados da federagdio bem como por municipios, as normas que determinam as regras de
competéncia e os seus limites de atuagio, sendo que ao Poder Executivo compele exercer a

atividade de administragao, incluindo a elaboragio de leis, em total obediéncia aos mandamentos

constitucionais e legais.

L a}v
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Ainda sobre a separagdo de funcées, nas precisas palavras do saudoso Hely
Lopes Meirelles:

"0 sistema de separacdo de funcies — executivas e
legislativas — impede que o orgdo de um Poder exerga
atribuicoes de outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo
pode legislar, como a Camara néo pode administrar
Cada um dos drgdos tem a misséo propria ¢ privativa:
a Camara estabelece regras para a Administra; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos, () legislativo edita normas: o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungoes ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional
fart. 2% extensivo ao governo local.  Qualguer
alividade da Prefeitura ou Cdmara, realizada com
usurpacdo das fungdes é nula ¢ inoperante” (Direito
Municipal Brasileiro. Hely Lopes Meirelles, 7% ed
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Séio Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735),

Conforme ja apontado, a Constituigio Bandeirante reproduz o principio em seu
artigo 5°; ja o artigo 47, incisos I, X1V e XIX define as arcas de atuagio do Executivo, dentro de
sua competéncia na gestio administrativa de bens puablicos, sendo que se extrai da interpretacio

dos dispositivos que o Chefe do Executivo possul a competéncia legislativa privativa sobre as

respectivas leis.

Vale a pena trazer a baila a orientacio do Procurador Geral do Estado, Dr.

Elival da Silva Ramos, que esclarece sobre o tema:
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“Sob a vigéncia de Constituicies gue agasalham o
principio da Separagéo de Poderes (...) néo é licito ao
parlamento editar, ao seu bel-prazer leis de contetido
concreto e individualizante.

A regra é a de que as leis devem corresponder ao
exercicio da fungdo legislativa, A edicdo de leis
meramente formais, ou seja, aquelas que, embora
Sfluindo  das  fontes legiferantes  normais,  néo
apresenlam os caracteres de generalidade e abstracéo,
Jixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta,
a4 uma ou vdrias pessous ou a determinada
circunstdncia, apresenta cardter excepcional,

Destarte, deve vir expressamente autorizada no Texto
Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade
substancial”  (Elival da  Silva  Ramos. A
inconstitucionalidade das leis — vicio e sancdo,

Saraiva, 1994, p. ]94).

Para que ndo haja duvidas sobre os argumentos aqui expostos, em recente
decisdo a respeito do tema, decidiu 0 EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, em face da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente-SP, nos

seguintes termos:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretenséo que envolve os incisos XVI e XVII do art. 32
da Lei Orgdnica do Municipio de Presidente Prudente,
que frouxe normas que fixam competéncia da Camara
Municipal para denominar ¢ autorizar alteragdo da
denominagdo de préprios, vias ¢ logradouros piblicos

Interesse local que se encontra dentro das atribui¢des
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constilucionais ~ do  municipio  Existéncia  de
competéncia legislativa concorrente entre  Poder
Legislativo e  Executivo  somente  acerca da
regulamentagdo do tema através de normas gerais e
abstratas Criagdo de lei para denominacdo em casos
concretos que se enconira no dmbito da gestdo
administrativa, cuja competéncia é exclusiva do Poder
Executivo Configuracdo da inconstitucionalidade Agdo
procedente” (ADIN n° 2061661-87.2016.8.26.0000,
Rel. Alvaro Passos, j. 10.08.2016).

Assim, a tramitagdo de projeto de lei, cuja iniciativa foi deflagrada por
parlamentar, cujo objeto seja atribuir nome a ruas, vias ou logradouros ou prédios publicos
afronta cabalmente o artigo 2° da Constituigiio Federal e o artigo 5° capur da Constituicido
Estadual.

23 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO POR ATOS
LEGISLATIVOS

A fungido tipica do Poder Legislativo é a de elaborar leis e fiscalizar os atos

praticados pelo Poder Executivo. Essas sio as fungdes elencadas pelo proprio texto

constitucional.,

Ocorre que, muitas vezes, o Parlamento edita leis e estas, ao entrarem em vigor
no ordenamento juridico, comegam a produzir seus efeitos, sendo certo que, se ferirem as regras
mandamentais de procedimento ou contetdo, serdo tidas como ofensivas e contrarias ao interesse

publico e a Constitui¢io Federal.

A
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Tal fato poderi ensejar prejuizos ao interesse publico, tendo em vista a
possibilidade de determinada lei sofrer processo de inconstitucionalidade, para ser retirada do

ordenamento e o fato de um Poder sofrer ingeréncia pOr outro.

Pode ocorrer a responsabilidade em duas hipéteses: no caso de edigdo de leis

inconstitucionais e edigdo de leis de efeitos concretos,

Ora, ¢ a obrigacdo do Parlamento seguir as regras previamenlte ajustadas as

competéncias de cada Poder, anteriormente desenhado pelo Constituinte.

A respeito da ocorrénecia de responsabilidade sobre os atos do legislativo,
brilhante € a explicagfio dos professores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, que ensinam:

“Em relagdo a edigdo de leis de inconstitucionais,
parte-se da premissa de que o Poder Legislativo
possui, sim, soberania para editar leis, desde que,
evidentemente, sejam elaboradas em conformidade
com a Constitui¢do. O Poder Legislativo tem o dever
de respeitar as regras constitucionais; Juriando-se a tal
dever, pode surgir a responsabilidade do Estado.
(...)
Pode ocorrer. também, o responsabilidade civil do
Estado no caso de edicdo das chamadas leis de efeitos
concretos, assim  consideradas  aguelas gue ndo
possuem cardter normativo, que nio séo dotadas de
generalidade, impessoalidade e abstracdo. Sio leis
dapenas em sentido formal (pois oriundas do  Poder
Legislativo), que  possuem  destinatdrios  certos,

deferminados.
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Materialmente,  elas sdo  andlogas avs  atos
administrativos  individuais, com  destinatdrios
determinados e  efeitos  concretos”  (Direito
administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino,
Vicente Paulo. - 20. ed. rev. E atual. - Rio de Janeiro -

Forense; Sdo Paulo ; METODO, 2012, p. 795).

Constata-se, portanto, que ha possibilidade de responsabilidade por leis
inconstitucionais, orientando-se o Parlamento no sentido de seguir fielmente as regras de

competéncia anteriormente ja delimitadas por lei.

1. Conclusao

Ante 0 exposto, por todos os argumentos e apontamentos trazidos e enfrentados
no tema, orienta-se 4 Camara elaborar projetos de leis cuja iniciativa esteja prevista nas leis que
foram comentadas, sob pena de se incorrer em leis inconstitucionais, sendo que a Procuradoria

Juridica opina s.m.j. pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista sua falha no que

toca a competéncia de iniciativa.

Referente ao mérito, compete aos vereadores no uso de suas atribuigdes
legislativas verificar a viabilidade ou nio da aprovacio desta proposi¢do, amparados nas

formalidades constitucionais, legais ¢ regimentais e no que tudo mais foi exposto.

E o parecer. -~

Salmourdo-SP, 13 de margo de 2.019




