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SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

A

Procuradoria Juridica

Camara Municipal de Salmourio
Estado de S3o Paulo

Senhor Procurador:

Solicito a Vossa Senhoria que analise a viabilidade juridica e constitucional para a
apresentacdo, por parte da Mesa Diretora, de projeto de lei visando a revisdo dos subsidios dos
vereadores da Camara Municipal de Salmourfio, no indice da inflagdo acumulada nos Gltimos 12

meses, especialmente com relagdo ao principio da anterioridade e de iniciativa.

Atenciosamente,
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Parecer Juridico n° 03/2019

Referéncia: Revisao geral anual aos agentes politicos municipais

Requerente: Wesley Barbosa — Presidente da Camara de Vereadores

Ementa: Constitucional. Subsidios dos Vereadores. Aplicagéo dos artigos 37, X e 39, §4° da Constituicdo

Federal
1 - RELATORIO

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa parecer juridico a respeito da
possibilidade de aplicagéo dos artigos 37, X e 39, §4° da Constituigdo Federal aos membros detentores

de mandato eletivo da Camara Municipal.
E o breve relatério. Passa-se & analise juridica.
2 - ANALISE JURIDICA

Diz o artigo 37, inciso romano X da Carta Magna:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

0missis

X - a remunerag&o dos servidores plblicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poder&o ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices”.

E o artigo 39, §4° do mesmo Texto:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, 0s
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
especie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI".

Do comando constitucional extrai-se que foi a vontade do legislador constituinte que tal
preceito recaisse exclusivamente em agentes publicos de carreira, isto &, aqueles que ingressaram nos

quadros de servidores efetivos em carreiras do Estado.

Assim s&o os ensinamentos de 'Wallace Paiva Martins Janior, nos termos que seguem:

“(...) os direitos a irredutibilidade e a revisdo geral anual séo

exclusiva e explicitamente consignados aos servidores

publicos stricto sensu e aos agentes politicos investidos,

estavel ou vitaliciamente, em cargos isolados ou de carreira

de natureza técnico-cientifica, ndo se estendendo aos
agentes politicos. Em especial, aos municipais, por colidir
com a regra da fixagdo dos subsidios na legislatura
precedente em momento anterior as eleigdes’.

Pelos comandos constitucionais anteriormente citados e ligdes da doutrina modema,
fato &€ que os agentes politicos detentores de mandato temporario ndo possuem direito & revisdo geral
anual, tendo em vista que o direito ali assegurado é incompativel com o cargo de vereador, em respeito ao
*principio da anterioridade da legislatura (¢ um requisito da moralidade administrativa, com o objetivo de

impedir que os vereadores legislem em causa propria) e da inalterabilidade do subsidio durante tal
periodo.

O Saudoso *Didgenes Gasparini definiu bem o conceito doutrinario de agente politico,
que sdo 0s:

“Detentores dos cargos da mais elevada hierarquia da
organizagdo da Administragdo Publica ou, em outras

1 Wallace Paiva Martins Jinior. Remuneragio dos Agentes Publicos. Sdo Paulo : Saraiva, 2009, p.226
2 TCE. Manual Bésico. Remuneracdo de agentes politicos, 2016, p. 12

3 Diogenes Gasparini. Direito administrativo. 10 ed. Revista e atualizada. S3o Paulo : Saraiva, 2005, p.151



Gamars Municipal de Salwonrdo
Rua Prof® Roberto Hottinger, 70 — cep: 17.720-000 — Tel. (18) 3557-1285

portal: www.salmourao.sp.leg.br e-mail: camara@salmourao.sp.leg.br
Estado de Sdo Paulo

palavras, s&o os que ocupam cargos que compoem sua alta
estrutura constitucional”.

Pois bem. Tratando sobre os subsidios dos agentes politicos das Camaras municipais,
estabeleceu o legislador constituinte que:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituigdo do respective Estado e os
seguintes preceitos:

fiec)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqliente, observado o que dispbe esta Constituigao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais”.

E o respeito e obediéncias que os entes municipais devem seguir, conforme a
Constituicao Bandeirante, in verbis:

‘Artigo 14 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao
por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituig&o Federal e nesta Constituigao”.

E de notar que o supracitado dispositivo da CE, onde ordena a observancia na esfera
municipal, é tida como norma de carater remissivo, pois para a elaboragéo de sua legislagéo municipal,
deverdo ser observados os preceitos contidos na Constituigio Federal sob pena de ferir os mandamentos
anteriormente elencados, de modo a ensejar um lei que certamente sera declarada inconstitucional, a

exemplo do ocorrido no municipio paulista de Sete Barras, na ADI n° 2220433-22.2014.8.26.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.
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Na senda que néo é aplicavel aos agentes politicos os dispositivos constitucionais
mencionados, ha farta jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL com os precedentes para

enfrentamento do tema, entre os quais podemos destacar:

"VEREADORES. REMUNERAGAO. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL. CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTIGO 29, INCISO V. E da competéncia privativa da
Camara Municipal fixar, até o final da legislatura, para vigorar
na subsequente, a remuneragao dos vereadores. O sistema
de remuneragdo deve constituir conteldo da Lei Organica
Municipal -porque se trata de assunto de sua competéncia -,
a qual, porem, deve respeitar as prescriges estabelecidas
no mandamento constitucional (inciso V do artigo 29), que e
norma de eficacia plena e autoaplicavel. Recurso
extraordindrio ndo conhecido’ (RE 122521, Relator o
Ministro limar Galvéo, Primeira Turma, DJ 6.12.1991)".

“RECURSO EXTRAORDINARIO -VINCULAGCAO DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS LOCAIS A
REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS -INADMISSIBILIDADE -EXPRESSA
VEDAGAO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 37, XIl) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. -Revela-se
inconstitucional a vinculagdo dos subsidios devidos aos
agentes politicos locais (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores)
a remuneragdo estabelecida em favor dos servidores
publicos municipais. Precedentes’ (RE 411.156-Agr Relator o
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, Dje 19.12.2011)".

“7. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 800.617/SP,

de minha relatoria, decidiu-se que:a) o art. 37, inc. X, da

A
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Constituicdo da Republica ndo é aplicavel aos Vereadores,
porque exclusivo dos servidores publicos e; b) quanto a
fixagao de subsidio, os agentes politicos municipais dispéem
de norma constitucional propria e expressa:'A jurisprudéncia
deste  Supremo Tribunal Federal, assentou que ‘a
remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
sera fixada pela Camara Municipal em cada legislatura para
a subsequente. C.F, art. 29, V' (RE 206.889, Relator o
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 13.6.1997).

Assim, por exemplo:

(3]

A Lei Maior impds tratamento juridico diferenciado entre a
classe dos servidores publicos em geral e o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretarios Estaduais e Municipais. Estes agentes
publicos, que se situam no topo da estrutura funcional de
cada poder organico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios, sdo remunerados exclusivamente
por subsidios, cuja fixagao ou alteragao é materia reservada
a lei especifica, observada, em cada caso, a respectiva
iniciativa (incisos X e Xl do art. 37 da CF/88). -O dispositivo
legal impugnado, ao vincular a alteragdo dos subsidios do
Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado as propostas de refixagdo dos vencimentos dos
servidores plblicos em geral ofendeu o inciso Xl do art. 37
e o inciso VIl do art. 49 da Constituigdo Federal de 1988.
Sobremais, desconsiderou que todos os dispositivos
constitucionais versantes do tema do reajuste estipendiario
dos agentes publicos sao manifestagdo do magno principio

da Separagdo de Poderes. Agdo direta de
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inconstitucionalidade procedente” (ADI 3.491, Relator o
Ministro Ayres Britto, Plenario, DJ 23.3.2007).

E sabido que o STF pode apreciar nas ages diretas de inconstitucionalidade dos
temas acima mencionados, eis que envolve os limites de competéncia do Poder Legislativo, com

regramentos delimitados no proprio Texto Constitucional, a saber:

“(..) Il. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORGAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O
Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fungéo precipua
de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia
constitucional suscitada em abstrato, independente do
carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu
objeto. Possibilidade de submissdo das normas
orgamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade.
(...)"(STF/ADI 4048 MC/DF, julgamento em 14/05/2008).

Deste modo, pelo que robustamente foi enfrentado, ndo ha ddvidas quanto a n&o
aplicabilidade dos arts. 37, X e 39,§ ambos da Constituicdo Federal, aos agentes politicos prefeitos e
vereadores.

3. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que INCABIVEL AOS VEREADORES A REVISAQ GERAL

ANUAI, assegurada somente aos agentes publicos de ingresso em cargo de provimento efetivo, mediante

concurso publico de provas e titulo, conforme mandamento do artigo 37, inciso romano Il da Carta Magna.

E o parecer.

Salmourao-SP, 19 de margo de 2.019
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