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PARECER JURIDICO N° 22/2019

REFERENCIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 15/2019, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO,
QUE “CONCEDE ISENGAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) SOBRE
IMOVEIS INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE PORTADORES DE SINDROME DA
IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (HIV/AIDS), INSUFICIENCIA RENAL CRONICA, PARALISIA
CEREBRAL E/OU NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) QU SEUS DEPENDENTES.”".

ASSUNTO: ANALISE DO VETO TOTAL DO PODER EXECUTIVO AO AUTOGRAFO N° 18/2019
SOBRE O PROJETO DE LEI N°® 15/2019.

| - DO RELATORIO

Foi solicitado ao Setor Juridico desta Casa de Leis a emisséo de parecer sobre o veto total
do Poder Executivo ao Autografo n® 18/2019 sobre o Projeto de Lei n® 15/2019, que “concede isengéo
do imposto predial e territorial urbano (iptu) sobre imoveis integrante do patriménio de portadores de
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (hiv/aids), insuficiéncia renal crénica, paralisia cerebral efou
neoplasia maligna (cancer) ou seus dependentes.”.

Conforme se infere dos autos do processo legislativo, o projeto de lei supracitado teve
parecer juridico favoravel desta Procuradoria Juridica e também das Comisstes Permanentes desta
Casa de Leis. Posteriormente, o projeto de lei foi debatido € aprovado pelo Plenario em votagdo unanime.

Depois de aprovado sem alteragtes o Projeto de Lein® 15/2019, esta Casa de Leis remeteu
o Autdgrafo n® 18/2019 para a sangéo e promulgagéo pelo Chefe do Poder Executivo, contudo, este
entendeu por vetd-lo totaimente, explicitando razbes estritamente de ordem juridica
(inconstitucionalidade formal).

E o sucinto relatorio.
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Il - DA ANALISE JURIDICA

O artigo 41, §1°, da Lei Organica do Muncipio dispbe que aprovado o projeto de lei sera
este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara; do contrério, o Prefeito considerando o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario aos interesses publicos, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores.

No caso, o Projeto de Lei n® 15/2019, de autoria do vereador Leandro de Paula, foi aprovado
por unanimidade pelos vereadores desta Casa de Leis na 152 Sesséo Ordinaria, realizada no dia 29 de

ouftubro de 2019,

Compulsando os autos do processo legislativo, cumpre destacar que o Chefe do Poder
Executivo apresentou o veto dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento

do respectivo autografo.

No que diz respeito o veto fotal apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, tal ato se deu
através do oficio n® 225/2019, possuindo justificativa de ordem estritamente juridica, restando aventada
a hiptese de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa da proposigéo, com fundamento nos
artigos 61, §1°, e 165 da Constituicao Federal, artigos 5°, 24, §2°, itens 1 e 4, 47, incisos |l e XIV, da

Constituigio Bandeirante, e artigo 38, da Lei Organica Municipal, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geraf da Replblica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de Iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta ¢ autdrquica ou

aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servigos publicos e

pessoal da administragéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;
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d) organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Tenitorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgéos da administragéo publica, observado o disposto no art,
84, VI;

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legisiativo, o Executivo
& o Judiciario.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro cu Comissdo
da Assembléia Legislativa, ao Govemnador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previsios nesta Constituigdo.

()

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
()

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

()

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(NR);

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicOes previstas nesta
Constituicéo:

()

i1 - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SALMOURAQ
Art 38 - Séo de iniciativas exclusivas do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragéo
Direta ou autarquica ou aumento de sua remuneragéo,

1 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il - criagdo, estruturagéo e atribuicoes das secretarias ou departamentos equivalentes e orgéos da
Administracdo Publica;

IV ~ matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxitios, prémios ou
subvengdes.
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Paragrafo Unico - Néo seré admitido o aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Conforme se verifica do teor do veto em questéo, o Chefe do Poder Executivo justifica que
“O projeto de lei em questdo embora tenha cunho social, gera despesa ao Municipic. Em se tratando de
matéria que causa impacto financeiro, a competéncia é exclusiva do Poder Executivo, conforme previsfo
na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 38..". Ademais, com base nos argumentos supracitados, o
Chefe do Executivo citou julgado - sem especificar o nimero — em que o Tribunal de Justica teria
analisado situagéo analoga e, nesse caso, reconhecido a inconstitucionalidade formal. Por titimo, conclui
que o veto nao se da por ser contrario a matéria, “mas sim por falha na forma ao foi proposta, ou seja,
vicio de autoria, ja que a iniciativa foi de membro do Poder Legislativo.”.

Em que pese o entendimento do Chefe do Poder Executivo, com a devida vénia, esta
Procuradoria Juridica reitera os fundamentos elencados no parecer n® 03/2019, sendo que néo se verifica
vicio de iniciativa e, por conseguinte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal do projeto de
fei.

E importante registrar que o projeto de lei em questic ndo trata de matéria
necessariamente orgamentaria e de criacdo de aumento de despesa ac Municipio. Logo,
descabido argumento de violagdo a Constituicdo Bandeirante. Ndo ha confundir reflexo no
orgamento, decorrente de reducdo de receita, com aumento de despesa.

Conforme ressaltado anteriormente no parecer desta Procuradoria Juridica, a norma
atacada possui clara natureza tributaria e, nesse contexto, admissivel iniciativa parlamentar para
propor leis sobre matéria tributaria. O poder de tributar é, ao seu revés, o de isentar.

Nesse passo, a competéncia para legislar sobre 0 assunto & concorrente, nos termos do
que dispde o art. 24 da Constituicdo Estadual:

“Artigo 24 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo

da Assembieia Legislativa, ao Govemnador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.”

E valido esclarecer que a competéncia do Poder Legislativo para legislar sobre matéria
tributaria é tema que ja se encontra pacificado no Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica da
ementa proferida no ARE 743.480 RG, que foi julgado pelo rito de repercusséo geral (Tema 682):
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“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga ftribufo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercusséo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.” (STF, ARE 743480 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013 )

Na mesma senda ¢ o entendimento do Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, conforme se pode notar da ementa proferida na acfo direta de inconstitucionalidade n®
2116105-36.2017.8.26.0000;

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que envolve Lei n® 1.528, de
10 de dezembro 2015, que "dispée sobre isencéo de IPTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano a pessoas nas condigbes que especifica e da outras providéncias” -
Inconstitucionalidade — Nao configuracéo — Iniciativa do processo legislativo referente &
matéria tributaria que é concorrente entre os Poderes Executivo e Legisiativo — Reflexo
no orgamento municipal que ndo se confunde com a competéncia para legislar — Criagéo de
normas fributarias e ndo de leis orgamentérias — Auséncia de aumento de despesas -
Fundamentos ligados & Lei de Responsabilidade Fiscal que ndo podem servir de parémetro do
controle de constitucionalidade, enquadrando-se no confrole de legalidade - Eventual
entendimento de falta de razoabilidade que igualmente ingressa no aspecio legal financeiro,
inexistindo, na constitucionalidade a ser analisada neste processo, qualquer violagéo neste
sentido — Precedentes deste C. Orgéo Especial — Acéo improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2116105-36.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/01/2018; Data
de Registro: 05/02/2018)

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente Prudente que prevé
isengdo tributaria aos coniribuintes do IPTU, nas hipdleses de aposentados e
pensionistas de baixa renda, proprietérios de um tnico imével residencial, utilizado para
sua propria residéncia. Ndo caracterizada hipotese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa. Matéria
que ndo se confunde com questao orgamentaria. Precedentes do STF e deste Orgéo Especial.
Ofensa & separag&o de poderes. Isengéo fributéria. Inocorréncia. Auséneia de ofensa a regra
contida no art. 25 da Constituigdo do Estado. A falta de previséo orgamentéria néo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibifidade da lei no exercicio
orgamentério em que aprovada. Possibilidade de remansjamento ou complementagdo
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orgamentaria, bem como postergagéo do planejamento dos novos gastos para 0 exercicio
orcamentario subsequente. Acdo julgada improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2071988-57.2017.8.26.0000; Relator (a): Méarcio Bartoli: Orgéo Julgador; Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro.
01/08/2017)

Por ditimo, em que pese o entendimento do Chefe do Poder Executive, o precedente
mencionado nas razdes do veto ndo serve de paradigma ao caso em anélise, diante da auséncia
de similitude entre as matérias abordadas. O julgado mencionado pelo Chefe do Poder Executivo se
refere a lei municipal (Lei n® 1.057/2015, posteriormente declarada inconstitucional pelo TJSP), de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispunha sobre regime juridico e remuneragéo de servidores piblicos;
ja o tema tratado pelo projeto de lei n® 15/2019 (autografo n°18/2019) aborda assunto diverso, ou seja,
de natureza exclusivamente tributaria (isen¢ao).

Diante dos fundamentos supracitados e da jurisprudéncia consolidada, tratando o
projeto de lei de matéria tributéria com a iniciativa do Poder Legislativo municipal, ndo se
vislumbra ofensa ao principio da separacdo de poderes, portanto, ndo ha que se dizer em
inconstitucionalidade formal.

DO QUORUM E DO PROCEDIMENTO DE VOTAGAO DO VETO

E valido destacar que o veto devera ser apreciado por esta Casa de Leis dentro de 30 (trinta)
dias, a contar do seu recebimento na Secretaria Administrativa (21/11/2019), sob pena de ser
considerado tacimente mantido. Por outro lado, o veto s6 podera ser rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos membros da Casa, em votagdo puablica, conforme preceniza o artigo 236, §§ 5% e 72, do
Regimento Interno desta Casa de Leis e o artigo 41, §4°, da Lei Organica do Municipio.

il - CONCLUSAQ

Diante o exposto, a Procuradoria Juridica opina pelo DESACOLHIMENTO do veto do
Poder Executivo, pois, conforme entendimento pacifico na jurisprudéncia, o projeto de lei envolve

matéria tributaria que pode ter a iniciativa do Poder Legislativo municipal, logo néo se vislumbra
ofensa ao principio da separacio de poderes e ndc ha que se dizer em inconstitucionalidade
formal, eis que em consondncia com o artigo 61 da Constituigédo Federal e com o artigo 24 da
Constituigdo do Estado de Séo Paulo.
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Nos termos do artigo 236, §2°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta Procuradoria
Juridica sugere a remessa dos autos a Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagéo para elaboragéo
de parecer.

Salmour&o/SP, 05 de dezembro de 2019.

Rua Professor Roberto Hottinger, n® 70 - CEP | 7720-000 - Tel (18) 3557-1285
Portal: wwu.salmouraospleabr - email: camara@salnourao.selec b




