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PARECER JURIDICO N° 15/2019

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 232019 QUE RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENGOES
FIRMADO ENTRE OS MUNICIPIOS DA AMNAP PARA A CRIACAO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DA AMNAP (CIM-AMNAP) E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR DA PROPOSICAO: CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA,

|- DO RELATORIO J

Foi solicitado & Procuradoria Juridica desta egregia Casa de Leis a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei n® 23/2019, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que “Ratifica o Protocolo
de Intengbes firmado entre os Municipios da AMNAP para a criagdo do Consércio Intermunicipal
Muttifinalitério dos Municipios da AMNAP (CIM-AMNAF) e dé outras providéncias.”.

Cumpre destacar, em parte, o oficio n° 241/2019 encaminhado & esta Casa de Leis pelo
Poder Executivo: “Inicialmente o objetivo é estruturar um consorcio extremamente fortalecido na area da
saude, substituindo os 03 (frés) consércios de satide existentes na Alta Paulista tendo como objetivo uma
consideravel melhoria e pleno atendimento a toda populagdo dos Municipios consorciados, sendo que
isso podera ocorrer néo s6 na area da salide, mas em outros segmentos de interesse comum dos
participantes, visando a melhoria da qualidade de vida de toda populaggo. Explicitamos ainda, que as
despesas operacionais com o novo consércio néo onerario 0s cofres publicos de forma significativa em
relagao ao que hoje se gasta, possibilitando em contrapartida maiores resuftados do que 0s oblidos
atualmente.”.
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Qutrossim, o Chefe do Poder Executivo apresenta justitificativa ao presente projeto de lei
onde informa o seguinte: “Na Regido da Nova Alta Paulista existem 3 (trés) consorcios de satde, a
intengéo é extingui-los, Substituindo-os pelo conséreio ora criado que atenderéd os municipios
consorciados néo 6 na éarea de salde, mas também em outras 4reas de interesse comum dos
municipios.”. Por dltimo, o autor do projeto de lei informa que “as despesas operacionais com o novo
consorcio néo oneraréo 0s cofres pablicos de forma significativa em relagdo ao que hoje se gasta com
os referidos conséreios e com a Associagdo de Municipios, possibilitando em contrapartida maiores
resultados do que os obtidos até entso.

O projeto de lei em analise veio acompanhado de copia da minuta — sem assinatura - que
se refere ao “protocolo de intencdes” para a constituicdo do Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios da AMNAP - CIM — AMNAP. E o sucinto relatério.

r Il - DA ANALISE JURIDICA
ST B o R S A R

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagéo de que a presente manifestagao
toma por base exclusivamente os elementos que constam no processo legislativo em epigrafe até a
presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da aprovacao dos mesmos.

Impende salientar que a emissao deste parecer nao substitui o parecer de mérito emitido
pela Comissdo especializada na matéria, composta pelos representantes do povo, que constitui
manifestacéo legitima deste parlamento, Que devera analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA PARA LEGISLAR

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto esta amparado
pelos artigos 6°, 1, da Lei Organica do Municipio, e 30, |, da Constituigdo Federal, por tratar de matéria
de interesse eminentemente local. Outrossim, o legislador constituinte, conforme preconiza o artigo 241
da Constituigdo Federal, prevé que os Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios plblicos
entre os entes federados.

Por outro lado, no que diz respeito a iniciativa legislativa, o artigo 38, inciso Il da Lei
Orgénica Municipal dispde ser iniciativa exclusiva do Prefeito as leis sobre criagso, estruturagéo e

atribuicées das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da Administrag&o Publica. Do
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mesmo modo, conforme dispée o artigo 26, inciso X1V, da Lei Organica do Municipio, compete a Camara

Municipal autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consorcios com outros
Municipios.

Assim, sob o aspecto da competéncia e iniciativa, o projeto em anélise harmoniza.se
aos ditames legais.

DAS CONSIDERAGOES A RESPEITO DO CONSORCIO PUBLICO

No ordenamento juridico patrio o consorcio plblico tem como base o artigo 241 da
Constituicio Federal:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinargo por meio de lef os
consorcios pablicos e os convénios de cooperagdo entre 0s entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia fotal ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais & continuidade dos 881vigos fransferidos.

Nesse passo, em consonéncia com a vontade do legislador constituinte, foram editados a
Lei Federal n® 11.107/2005 e o Decreto Lej n° 6.017/2007, que dispéem sobre normas gerais para a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos.

Impende transcrever abaixo a definigéo de “conséreio publico” trazida pelo ilustre e saudoso
jurista Hely Lopes Meirelles: “Conséreios pliblicos s&o pessoas de dirsito publico, quando associacao
publica, ou de direito privado, decorrentes de contratos firmados entre entes federados, apds autorizagdo
legisiativa de cada um, para a gestéo associada de servigos publicos e de objetivos de interesse comum
dos consorciados, afravés de delegacéo e sem fins econémicos, Trata-se de gestagéo associada ou
cooperagao associativa de entes federativos, para a reunido de recursos financeiros, técnicos e
administrativos - que cada um deles, isoladamente, ngo fteria-, para executar o empreendimento
desejado e de utilidade geral para todos.” (DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRQ; Hely Lopes Meirelles:
16% Edigéo; Malheiros Editores; ano 2008: paginas 433/434).

O artigo 1°da Lei Federal n° 11.107/2005 dispGe que o consércio pablico & para arealizagdo
de objetivos e interesses comum entre os entedes federados. Isso significa que, embora os participantes
tenham direitos e obrigagtes, ndo estio em posicGes opostas, conforme se verifica nos verdadeiros
contratos, mas sim em posigdes colaterais, em que todos buscam atingir objetivos comuns. Assim,
cumpre transcrever trecho da obra juridica de José Carvalho Filho, onde delimita o objeto do conséreio
publico: “O objeto dos conséreios publicos, como ja assinalado, se concentra na realizagéo de atividades
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€ melas de inferesse comum das pessoas federativas consorciadas (art. 1.9, Cuida-se, em uftima
instéancia, de proficuo instrumento do federalismo cooperativo, através do qual 0s entes estatais, sem
embargo de néo abrirem méo de sua ampla autonomia, preservada na Constituiggo, se associam a
outras pessoas também estatais para alcangar metas que séo importantes para todos, sempre
observados os parametros constitucionais, De fato, hi determinados servicos publicos que, por sua
natureza ou extensio territorial, demandam a presenga de mais de uma pessoa publica para que
sejam efefivamente executados. E para tal situacdo que servem os consércios publicos.”
(MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO I José dos Santos Carvalho Filho.- 27, ed. re v., ampl. e atual
até 31-12-2013.- Séo Paulo :Atlas, 2014, pag. 230).

A celebragdo do contrato de conséreio publico resulta na instituicdo de uma nova pessoa
juridica, com personalidade distinta da personalidade das entidades consorciadas, O artigo 1°, §1°, da
Lei Federal n® 11.107/2005 dispbe que o consércio plblico constituira associagéo plblica ou pessoa
juridica de direito privado.

A constituicdo do consorcio plblico deve ser por contrato cuja celebracéo dependera da
prévia subscrigdo de protocolo de intengBes — sendo um contrato preliminar que, ratificado pelos entes
da Federacéo interessados, converte-se em contrato de consdrcio publico-, devidamente publicado na
imprensa oficial e ratificado, mediante lei de cada um dos entes contratantes, isso conforme prevé o
artigo 5° da Lei Federal n° 11.107/2005, em sintonia ao que dispGe o artigo 26, inciso XIV, da Lei Orgénica
do Municipio. Sem a ratificagsio acima é nula a participacéo do ente federado.

A organizagao e o funcionamento dos Consorcios, no entanto, serdo regidos pela legislaco
reguladora das assaciaces civis, prevalecendo, no caso de coliséo, a disciplina da Lei n® 11.107/2005
conforme prevé o artigo 15 da referida lei. A estrutura do consarcio e o funcionamento especifico dos
6rgéos que o integram seréo previstos no respectivo estatuto. Em virtude de sua especificidade, gerando
a associagéo de varios entes publicos, o conséreio plblico, quando assumir a forma de associacio
publica, caso em que tera personalidade juridica de direito publico, integrara a Administraggo Indireta
das pessoas federativas consorciadas, conforme expresso no artigo 6°, § 1°, da Lei n® 11.107/2005.

Por outro lado, é importante destacar que os entes consorciados somente entregaréo
recursos ao conséreio publico mediante contrato de rateio, o qual deve ser formalizado em cada exercicio
financeiro, e seu prazo de vigéncia néo sers superior ao das dotagdes que o suportam. Obviamente, a
execucao das receitas e despesas do conséreio plblico esta sujeito & fiscalizag&o contabil, operacional
e pafrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo
representante legal do consércio, inclusive quanto & legalidade, legitimidade e economicidade das
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despesas, atos, contratos e renlincia de receitas, sem prejuizo do controle extemo a ser exercido em
razdo de cada um dos contratos de rateio, conforme previsto no artigo 9°, paragrafo tnico, da Lei n°
11.107/2005.

DO PROJETO DE LEI E SEU OBJETO (PROTOCOLO DE INTENGOES)

Conforme expresso no artigo 1° do projeto de lei em analise, a proposigéo legislativa tem
como objetivo principal a ratificagdo do protocolo de intengdes firmado entre os Municipios da AMNAP
para criagdo de consorcio pliblico. O paragrafo nico do projeto dispde que o Consdreio sera formado
pelos Municipios integrantes da AMNAP que ratificarem o protocolo de intengtes.

O artigo 4° da Lei Federal n° 11.107/2005 traz rol taxativo de clausulas necessarias do
protocolo de intengfes, e, no caso em analise se verifica que estéo presentes, conforme demonstrado
abaixo.

Conforme se observa das clausulas terceira, quarta e quinta do “Protocolo de IntencBes”,
ha previso no que diz respeito a denominagéo, a finalidade, o prazo de duragao e a sede do consdrcio,
conforme determina o artigo 4°, inciso |, da Lei Federal n° 11.107/2005.

A clausula primeira do “Protocolo de Intengdes” traz a identificagio dos entes da Federacéo
consorciados, conforme determina o artigo 4°, inciso I1, da Lei Federal n® 11.107/2005. A clausula quarta,
§2°, indica a area de atuagdo do conséreio, conforme exige o artigo 4°, inciso 1ll, da Lei Federal n°
11.107/2005.

Do mesmo modo, a clausula terceira dispde que o Conséreio Plblico sera constituido sob
a forma de associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico, atendendo ao que
determina artigo 4°, inciso 1V, da Lei Federal n° 11 10772005,

A clausula décima primeira, §2°, preve os critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar o consorcio pliblico a representar os entes da Federagao consorciados perante outras esferas
de governo, atendendo o que determina artigo 4°, inciso V, da Lei Federal n® 11.107/2005.

Verifica-se que a clausula décima prevé as normas de convocagdo e funcionamento da
assembléia geral, inclusive para a elaboracéo, aprovagéo e medificagéo dos estatutos do conséreio
publico, outrossim, prevé que a assembléia geral é a insténcia méxima do consércio publico e o nimero
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de votos para as suas deliberacées e a forma de eleicdo e a duracio do mandato do representante legal
do consoreio pablico, conforme determina o artigo 4°, inciso VI, Vil e VIII, da Lei Federal n® 11.107/2005,

A clausula décima sétima prevé as formas de provimento e a remuneragao dos empregados
plblicos, bem como os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, atendendo a0 que determina artigo 4°, inciso X, da Lei
Federal n® 11.107/2005.

A clausula vigésima segunda prevé as condicées para que o conséreio plblico celebre
contrato de gestao ou termo de parceria, conforme determina 0 artigo 4°, inciso X, da Lei Federal n°
11.107/2005.

No mesmo passo, a clausula vigésima primeira prevé autorizagdo para a gestdo associada
de servigos publicos, explicitando as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio pblico, os
servicos plblicos objeto da gestéo associada e a area em que serdo prestados, a autorizago para licitar
Ou outorgar concess&o, permisséo ou autorizagio da prestagao dos servicos; os critérios técnicos para
calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu reajuste ou reviséo;
atendendo ao que determina artigo 4°, inciso XI, da Lei Federal n° 1 1.107/2005.

A cléusula vigésima oitiva prevé o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente
com suas obrigagbes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico,
atendendo ao que determina artigo 4°, inciso XIi, da Lei Federal n° 11.1 07/2005

Observa-se que o projeto de lei em questéo apenas ratifica, sem reservas, a participagio
do Municipio de Salmourdo no referido Conséreio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da
AMNAP, néo fazendo previsao do quanto a insercio deste consorcio onerara o orgamento vigente e os
orcamentos dos proximos anos. Deste modo, & sabido que para 0 Municipio colocar em execucao e
proceder ao pagamento das despesas relativas ao consoreio tera necessariamente que encaminhar
projeto de lei abrindo crédito especial, anulando dotacdes ja constantes do orgamento vigente

Por dltimo, no que diz respeito ac mérito do presente projeto de lei, ou seja, sobre a
necessidade do Municipio de Salmourio integrar o referido consércio e o respectivo interesse
publico, salienta-se que tal analise e deciséo compete exclusivamente aos nobres vereadores, a
quem é fungdo precipua.
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DA NECESSIDADE DE PARECERES DE TODAS AS COMISSOES PERMANENTES

Conforme se verifica do Protocolo de Intengdes, o conséreio publico teré como finalidade
atender os Municipios integrantes do consércio, nas seguintes 4reas melhoria da infraestrutura,
desenvolvimento econémico regional, desenvolvimento urbano, gestdo ambiental saude, educacso,

cultura, esportes, assisténcia, inclusso social, seguranga plblica, fortalecimento institucional, turismo,
dentre outras finalidades,

Com isso, diante da ampla abrangéncia do referido consoreio, a proposicio devera ser
submetida ao crivo de todas as Comissées Permanentes desta Casa de Leis, a sequir descritas:
Comissées Permanentes de Constituicgo, Justica e Redagéo, de Orgamento, Finangas e Contabilidade,
de Planejamento, Uso, Qcupagéo, Parcelamento do Solo, Saide, Educagso, Cultura, Lazer, Turismo,
Obras e Servigos Publicos, conforme artigo 76 do Regimento Intemo desta Casa de Leis.

Apds a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclus&o na ordem do dia,
a propositura devera ser votada em tumo tnico de discuss&o e votagio.

L Il - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitaco do Projeto de Lei n° 23/2019, pois revestida de legalidade no que concerne 3 competéncia
(artigos 6°, I, e 97 da Lei Organica do Municipio, e artigos 30, inciso |, e 241 da Constituicao Federal) e
iniciativa legislativa (artigos 26, inciso XIV, e 38, inciso Ill, da Lei Organica Municipal).

Salmouréo/SP, 06 de novembro de 2019,
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