TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PRIMEIRA CAMARA DE 19/11/19 ITEM N©°45

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

45 TC-006539/989/16

Prefeitura Municipal: Salmourao.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ailson José de Almeida.

Advogado(s): Juliano Quito Ferreira (OAB/SP n© 236.399), Enizio
Miranda (OAB/SP n° 334.534) e Valdinei César Bonato (OAB/SP n©°
202.493).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SALMOURAO, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Adamantina - UR-18 (evento 86), apresentou o Responsavel, Sr. Ailson
José de Almeida, apds notificacdo (evento 89), os seguintes

esclarecimentos (eventos 116 e 152).

A.1.1. CONTROLE INTERNO
- Falta de regulamentacao do Controle Interno.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para corrigir o defeito apontado.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
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- Programas e acoes municipais foram quantificados apenas em
percentuais, nao sendo possivel aferir a extensao das metas
propostas para cada programa e agao.

Defesa - A Administracao estimou e Executou a integralidade dos
programas 04 (salde com qualidade), 09 (incentivo a agricultura) e das
AcdOes 2018 (manutencao do esporte), 1006 (pavimentacdo asfaltica) e
1008 (recapeamento).

- O municipio nao dispoe de estrutura voltada exclusivamente ao
planejamento.

Defesa - O Planejamento é realizado de forma cumulativa pelo
representante da Area Contabil.

- As audiéncias publicas sao realizadas em dias de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), inibindo a participacao da
classe trabalhadora no debate.

Defesa — As mencionadas audiéncias sao realizadas no periodo matutino
com o objetivo de se resguardar a economia dos recursos publicos,
pois, se promovidas a noite, haveria a necessidade de se pagarem

horas extras aos servidores envolvidos nos respectivos trabalhos.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de 2,20% nao amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior. Déficit efetivo de -2,20%.
Defesa - O déficit orcamentario (R$ 355.607,61) encontrava-se
parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior
(R$ 44.637,72).

B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
- O déficit orcamentario do exercicio fez surgir um inexistente

déficit financeiro.
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Defesa- A deficiéncia adveio da necessidade de a Prefeitura liquidar
parte dos Precatdrios que deixaram de ser pagos pela antecedente

gestao.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura nao possuia liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo.

Defesa - A Administracdo parcelou alguns débitos com vistas a

contornar momentanea queda da arrecadacao.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- O Balanco Patrimonial nao registrou corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - O Executivo promove o0s registros contdbeis consoante

informacgoes obtidas junto ao Tribunal de Justica.

B.1.5. PRECATORIOS
- Os valores relativos aos precatorios, existentes em 31.12.17,
nao estao atualizados no Balango Patrimonial.

Defesa - Houve adogao de medidas para debelar a falha.

B.1.8.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Incluidos os gastos com pessoal decorrentes de despesas com
contratacdao direta de profissionais de varios setores,
classificadas pela Prefeitura como "Outras Despesas Correntes”
e de despesas de valores com vale alimentacdo de carater
remuneratério, a despesa com pessoal (55,82% da RCL)
ultrapassou o limite previsto no artigo 20, inciso III, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal em todos os quadrimestres de 2017.

Defesa - O pagamento de vale alimentagdo aos servidores em férias,
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em licencas maternidade e saude, bem como a aqueles que possuiam
faltas abonadas, nao poderia ser interrompido, uma vez amparado na
Lei Municipal n©® 1.059/15, que alterou a Lei Municipal n® 835/06. Entre
2006 e 2016 nao havia interpretacao extensiva por parte deste Tribunal
guanto ao carater remuneratério do “ticket” alimentacdo. Ao tomar
conhecimento do posicionamento desta Corte sobre o carater
remuneratorio do vale alimentacao, o Chefe do Executivo enviou projeto
ao Legislativo, convertido na Lei Municipal n°. 1.097, com vistas a
regularizar a matéria.

Aplicando-se o prazo de reconducao dos gastos de tal natureza,
previsto nos artigo 23 c.c. o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estaria regularizada a matéria, uma vez observados dispéndios da

espécie abaixo do teto legal, ja nos trés quadrimestres de 2018.

B.1.9.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Nomeagao para o cargo em comissao de assessor juridico que
nao possui caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.
Defesa - O Assessor Juridico auxilia os trabalhos internos e externos da
Administracdo, bem assim acompanha o andamento dos feitos de

interesse da municipalidade junto aos érgaos da Justica.

B.1.9.2 - CONTRATACGES DIRETAS

- Contratacoes diretas de pessoas fisicas para prestacao de
servicos com caracteristicas proprias de titulares de cargos ou
fungoes.

Defesa - Os ajustes nao tiveram como escopo a retracao do percentual
de gastos com pessoal, mas a liberdade de escolha e de dispensa do

trabalhador contratado.

B.1.9.3 - SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGCAO
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- Servidores municipais desempenhavam fungcoes para as quais
nao foram contratados.
Defesa - A Administracdo adotou providéncias para corrigir os

desacertos observados.

B.1.9.4 - SERVIDORES EFETIVOS DESIGNADOS PARA
EXERCER ATIVIDADES EM OUTROS ORGAOS

- Servidores efetivos designados para exercer atividades em
outros orgaos.
Defesa - Houve reducdo da quantidade de servidores postos a

disposicdo de outros drgaos publicos.

B.1.9.5 - HORAS EXTRAS

- Horas extras pagas a diversos servidores de forma habitual.
Defesa - As horas extras sdo extremamente necessarias para a
manutencdo dos servicos essenciais e de interesse publico,
principalmente aqueles que se prestam a area da Limpeza Publica,
Saude e Educacao.

- A Prefeitura nao dispoe de controle formal de ponto, com
excecao dos servidores da educacao e saide.

Defesa — A Administracao instalara reldégios de ponto nas unidades da

Prefeitura.

B.1.9.6 - ACUMULO DE FERIAS:

- Acamulo de férias por alguns servidores, em desacordo com o
artigo 84 do Estatuto Unico dos Servidores Municipais.

Defesa — A Prefeitura estudara a situacao das férias vencidas com vistas

a corrigir o desacerto observado.

B.2. IEG-M - I-FISCAL
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- O municipio adota medidas efetivas para aumentar a
arrecadacao.

Defesa - Houve o significativo incremento da arrecadagcao municipal
entre 2017 e 2018.

- Falta de aprovacao da Planta Genérica de Valores por meio de
lei.

Defesa - O municipio contratou empresa de engenharia para efetuar o
levantamento e a adequacao da Planta Genérica de Valores.

- Cadastro imobiliario desatualizado.

Defesa — A Administragao promoveu o parcial levantamento do cadastro
imobiliario, com enfoque nos imoveis que apresentavam maior
diferenca de valores.

- Falta de fiscalizacdao automatizada peridodica para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (NFS-e) por um determinado periodo, ou apresentam
queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacao de ISSQN.

Defesa - O municipio conta com somente um servidor na area de
tributacdo. Tao logo ampliada a receita tributaria e, via de
consequéncia, retraidos os gastos com pessoal, havera a contratacao de
funcionario para realizar o trabalho reclamado pela Fiscalizagao.

- O Executivo nao estabeleceu aliquotas progressivas para o
ITBI, com base no valor venal do imével, conforme Simula 656
- STF.

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de regulacao especifica que estabeleca critérios para
a inscricao de débitos em divida ativa.

Defesa - A inscricdo de débitos em divida ativa sempre foi promovida
com base no rol de inadimplentes existente no sistema tributario em 31

de dezembro de cada exercicio.
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- A Prefeitura nao instituiu a CIP - Contribuicao para Custeio da
Iluminacgao Publica.

Defesa - A matéria encontra-se em discussao junto ao Legislativo local.
B.3.1 ADIANTAMENTOS

- Falhas comuns aos processos de adiantamentos: Auséncia de
rubrica do responsavel nos documentos de despesas, falta de
parecer do Controle Interno sobre a prestacao de contas, bem
como auséncia de informacao da placa do veiculo e sua
quilometragem nas notas fiscais de combustiveis.

Defesa - Os moderados dispéndios com viagens voltaram-se ao
aperfeicoamento do Prefeito e dos funcionarios com o fito de se
modernizarem os servicos postos a disposicdo da comunidade.

- Falhas nos adiantamentos concedidos ao Sr. Marcelo da Silva:
Devolucao posterior ao prazo estabelecido na Lei Municipal n°
647/1995; despesas anteriores a data do empenho; nao consta
o objetivo da viagem tanto na concessdao do adiantamento
quanto na sua prestacao de contas; gastos com hospedagem
sem especificar o nimero de pessoas hospedadas; relatorios de
despesas sem assinatura e auséncia de informacdao sobre o
acompanhante.

- Falhas nos adiantamentos concedidos ao Sr. Célio Crivelaro:
Falta do objetivo da viagem tanto na concessao do adiantamento
quanto na sua prestacao de contas; gastos com hospedagem
sem especificar o nimero de pessoas; relatorios de despesas
desprovidos de assinatura, bem como auséncia de informacao
sobre o acompanhante.

Defesa - O limitado contingente de servidores nao consegue atender a
demanda e as formalidades envolvidas nos processos de
adiantamentos, bem assim em suas derivadas prestagdes de contas.

Serao empreendidos esforcos para afastar as anomalias indicadas.
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B.3.2 DESPESAS SEM LICITACAO E PESQUISA DE PRECOS

- Aquisicoes diretas sem pesquisa de precos de material de
informatica e de lubrificantes, respectivamente das empresas
DPSKY.Com Informatica Ltda. e Auto Posto Salmourao Ltda.
Defesa - Ainda que as aludidas aquisicdoes nao tivessem se processado

de forma adequada, inexistiram ma-fé ou prejuizo a Administracao.

B.3.3. - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Auséncia de controle efetivo de trafego e impossibilidade de
verificacao da economicidade da despesa.

Defesa - A Prefeitura implantou agbes voltadas ao incremento do

controle dos gastos de tal natureza.

B.3.4 - CLASSIFICA(}Z\O DA DESPESA:

- Valores referentes a obras decorrentes de licitacoes de
exercicios anteriores classificadas como Dispensa de licitacao.
Defesa - No decorrer do exercicio de 2016, nao se realizou o
cadastramento dos processos licitatérios no sistema informatizado de
compras e licitagdes, inviabilizando a adequada classificagao das

despesas.

B.3.5 CONTRATOS SEM DESIGNACI"-'\O DO GESTOR

- Auséncia de desighaciao do gestor no contrato n° 21/2017
firmado entre a empresa Chorola Apoio e Assessoria
Administrativa Ltda. e o Executivo local.

Defesa - O comprovante da designacao do gestor do mencionado

contrato sera encartado aos autos.

B.3.6 - MULTAS DE TRANSITO:

- Falta de responsabilizacdao dos funcionarios pelas multas de

8
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transito recebidas.

Defesa - A caréncia de funciondrios impediu fossem efetuadas

conferéncias com vistas a responsabilizacdo dos motoristas infratores.

B.3.7 - DIVIDA ATIVA:

- Ineficiéncia na cobranca de créditos vencidos.

Defesa - O Executivo adotou medidas para o incremento da cobranca
da divida ativa.

- Auséncia de execucao judicial dos créditos durante o exercicio
em analise.

Defesa - O ajuizamento de acgdes de execugao fiscal buscando a
recuperacao dos mencionados créditos ndo alcangou os resultados
pretendidos, tendo em conta que o Judiciario opta por descartar as
cobrancas de débitos de pequenos valores.

- Inexisténcia de Lei Municipal que estipule valor minimo a ser
objeto de ajuizamento de acdao visando a cobranca de divida
ativa.

Defesa — O municipio ndo tem como tracar metas de arrecadacao dos

valores oriundos de agdes judiciais.

B.3.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento.

Defesa - Alguns documentos afetos as despesas (empenho, nota fiscal,
comprovante de entrada no almoxarifado, atestado de recebimento da
mercadoria ou servigco) nao foram encontrados, enguanto inexistente
qualquer cobranga administrativa ou judicial. Assim, a atual
administracao optou pelo nao pagamento dos correspondentes valores

com vistas a evitar prejuizo aos cofres publicos.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
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- Aplicacao de 92,70% dos recursos provenientes do FUNDEB no
exercicio, aquém do minimo exigido pela legislacao de regéncia
(95%). Houve o pagamento dos R$ 129.970,25 até o dia
31.01.18.

Defesa - O municipio empenhou a integralidade das verbas
provenientes do FUNDEB e, em razdo de ajustes, a Fiscalizagao apurou
a destinacdo de 92,70% dos recursos até o encerramento de periodo
em apreco (31.12.17). O montante afeto as glosas processadas pela
Fiscalizagao (R$ 129.970,25) foi aplicado até 31.01.18, em atendimento
ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

- "EMEFI “Stela Boer Maioli":

- A escola nao possui parque infantil.

- Portao que separa o patio do refeitério deteriorado.

- Banheiros mal conservados.

- Sala n° 10 com o teto descascando.

- A maioria dos alunos nao estava uniformizada.

- A escola ndo contam com laboratdrio ou sala de informatica
para os alunos.

- “"Creche Comecinho de Vida":

- O prédio encontra-se em situagcao precaria.

- A cozinha com pouca ventilagao.

- Banheiros mal conservados.

- O local de banho das criancgas precario.

- Existéncia de crianca dormindo no chao.

- Botijao de gas dentro de sala.

- Muros que circundam a creche praticamente caindo.

Defesa para todos os itens - Adotaram-se medidas de adequacao das

falhas estruturais encontradas nos prédios visitados.
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C.2. IEG-M - I-EDUC

- Falta de vagas em creche para criancas de 00 a 03 anos.

- A Prefeitura nao aplicou nenhum tipo de avaliacdao de
rendimento escolar.

- A nutricionista nao elabora relatorios que atestem as
condicoes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdao e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacao
do cardapio proposto nas escolas

- O Conselho de Alimentacao escolar nao elaborou atas que
permitissem atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacao e acondicionamento dos alimentos, avaliacao e
aceitacao do cardapio.

- Inexisténcia de programa especifico para desenvolver a leitura
e a escrita.

- Os estabelecimentos de ensino nao tém o AVCB (Auto de
vistoria do corpo de bombeiros);

- Auséncia de acdes governamentais para enfrentamento do
bullying.

- O Conselho Municipal de Educacao nao é atuante

- Apenas os alunos da creche permaneceram tempo integral na
escola.

- Nao houve aplicacao de recursos municipais para capacitacao e
avaliacao do corpo docente municipal.

- Inexiste programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula.

- O plano municipal de cargos e salarios nao estimula a boa
qualidade e assiduidade dos professores.

- Nao houve entrega de kit escolar em 2017.

- FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA ESCOLAR:

11
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- A recepcao e conferéncia dos insumos para o preparo da
merenda nao é acompanhada por nutricionista.

- Inadequadas condicoes de instalacoes para o preparo da
merenda (Descongelamento de carnes em temperatura
ambiente).

- A nutricionista nao estava no local durante o preparo e a
refeicao dos alunos.

- O Conselho de Alimentacao Escolar nao fiscalizou as condicoes
da merenda nas escolas

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR:

- Falta de distico Escolar na parte traseira de um dos veiculos.

- Auséncia de pontos de paradas de horarios pré-definidos na
rota dos Onibus.

- Nao foi verificada a presenca de monitor de transporte escolar
para acompanhamento/orientacdo dos alunos no veiculo CZA
3214;

- Os alunos nao utilizavam cinto de seguranca;

- Veiculos (DJN - 7928 e CZA 3214) desprovidos de extintores
de incéndio.

- Veiculo (CZA-3214) com ma conservacao interna.

- Falta de cadastro de alunos transportados por veiculo e por
itinerario.

- Auséncia de analise do custo do quilometro rodado.

- Os veiculos nao foram submetidos a inspecao semestral junto a
CIRETRAN para verificacdao dos equipamentos obrigatorios.

- Dois motoristas nao contavam com curso especializado em
transporte escolar.

- Auséncia de certidao negativa de distribuicdao criminal, relativa

aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcao de menores
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eventualmente praticados pelos motoristas.

Defesa para todos os itens: O Executivo adotara medidas voltadas a

correcao dos defeitos apontados pela equipe de inspecao, objetivando
melhorar a prestacao dos servicos em todas as escolas da rede

municipal.

D.1. APLICACZ\O POR DETERMINA(}AO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

- Programa Saude de Qualidade:

- Visita ao centro de salde de Salmourao com as seguintes
ocorréncias: Falhas na estrutura fisica do prédio, inconsisténcias
na frequéncia de funcionarios e grande quantidade (2.455
unidades) do medicamento Metronidazol 500 mg geleia vaginal
vencidos, entregues pela FURP - Fundacao para o Remédio

Popular - sem pedido prévio do municipio.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

- No centro de saude s6 ha divulgacao ao publico do horario de
chegada dos profissionais da saude.

- A Prefeitura nao realizou campanha anual ou incentivo em
grupos de gestantes para a promogao do aleitamento materno;

- O Executivo ndao possui estatistica do nimero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas);

- Inexisténcia da Ouvidoria do setor.

- O municipio nao possui Plano de Cargos e salarios para os
profissionais da area.

- A gestao municipal nao remunera ou premia os trabalhadores
da Saude, considerando o desempenho de acordo com metas e

resultados pactuados com as equipes de atencao basica.

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- FISCALIZACAO ORDENADA - OBRAS PUBLICAS (Contratacdo
de empresa especializada com fornecimento de materiais e mao
de obra para a construcao de prédio destinado a Unidade Basica
de Saude):

- Apesar de concluida, nao houve recebimento provisdrio e
definitivo da obra.

- Prédio sem utilizacao.

- Inexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB.

Defesa para todos os itens: A vista dos apontamentos e alertas

expedidos pela equipe de inspecdo, o municipio adotara providéncias

para a regularizagao do setor.

E.1. IEG-M - I-AMB

- A Administracdo ndo realiza a coleta seletiva de residuos
solidos.

Defesa - A Prefeitura elabora estudos voltados a implantacao da coleta
seletiva de residuos sdlidos.

- Inexisténcia dos Planos de Gestao de Residuos da Construcao
Civil e de Saneamento Basico.

Defesa - Os planos reclamados pela Fiscalizacao serao elaborados em
breve.

- O pessoal responsavel pela manutencao das arvores nao é
devidamente orientado/treinado para realizar a poda de
maneira correta.

Defesa - Nao houve.

- Falta de medidas de contingenciamento de agua para periodos
de estiagem.

Defesa - Nao houve

- O Executivo nao esta habilitado junto ao CONSEMA para

14

INZY-TT79-218I-SEY9-2 :01uaWNIop op 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[eNBIp CJUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:d1y assede [eulbLIO
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

licenciar os empreendimentos de impacto local em conformidade
com a Deliberacao Normativa CONSEMA 01/2014.

Defesa - A Prefeitura nao conta com a estrutura exigida para a
apreciacao dos licenciamentos ambientais, consoante Deliberacao
Normativa n© 01/2014.

- Antes de aterrar o lixo, o municipio nao realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacao ou outra forma de processamento.
Defesa - O aterro do municipio € bem conservado, isolado, ndo

colocando em risco a populagdo, nem o lencol freatico.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:

- Inexisténcia da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
estruturada.

Defesa - O municipio possui o Conselho Municipal de Defesa Civil
devidamente estruturado, nos termos da Portaria n© 3097/18.

- Auséncia de sala e de telefone para atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil.

Defesa - A Prefeitura, de pequeno porte, nao tem condicdes de
implantar local especifico para atender as emergéncias.

- O municipio ndao esta cadastrado no Sistema de Defesa Civil
estadual (SIDEC).

Defesa — Nao houve.

- O Executivo nao utiliza o registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

Defesa - Nao houve.

- A Administracao nao conta com Ilevantamento para

identificacdo de risco para intervengoes do Poder Publico.

15
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Defesa - Os funciondrios do setor acompanham constantemente a
possibilidade da ocorréncia de algum tipo de risco a populacao do
municipio.

- Inexisténcia do Plano de Contingéncia de Defesa Civil.

- Falta de capacitacao dos agentes para acdoes municipais de
Defesa Civil.

Defesa - Os agentes solicitam reiteradamente capacitagcdo ao Corpo de
Bombeiros da regiao.

- Auséncia de estudo de avaliacdao da seguranca das escolas e
centro de saude.

Defesa — O Engenheiro do municipio promove os estudos reclamados

pela Fiscalizacao.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMACI\O E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- As informacgoOes constantes no portao da transparéncia nao sao
atualizadas até o dia atil imediatamente anterior.

- O Vsite” nao disponibiliza os enderecos e horarios de
funcionamento de atendimento ao publico das suas respectivas
unidades.

- A Administracao nao publica a remuneracao individualizada
por nome do agente puablico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizacgoes e valor liquido.

- Inexisténcia de divulgacao de diarias e passagens por nome de
favorecido, constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- A pagina eletronica ndao apresenta os contratos na integra.

- As atas das audiéncias publicas nao sao divulgadas na internet.

Defesa para todos os itens: A Administracdo adotara providéncias para

debelar os defeitos apontados.

16
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - Tao logo o municipio receba do Tribunal de Justica
informacdes atualizadas a respeito dos valores da divida judicial,

promovera as devidas correcoes.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:

- A Prefeitura nao possui o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao vigente que estabeleca diretrizes e metas de alcance
no futuro.

- Inexisténcia de documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios
municipais (Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca
da Informacao).

- Auséncia de quadro de funcionarios de area da tecnologia da
informacao.

Defesa para todos os itens - Limitacdes financeiras e necessidade de

adequacao dos gastos com pessoal ao teto legal impediram fossem

atendidas as questdes postas pela equipe de inspegao.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL.

- Remessa intempestiva de informacoes ao sistema Audesp, bem
como cumprimento parcial das recomendacoes deste Tribunal.
Defesa - A Administracao envidou esforgos para atender as Instrugoes

e recomendacgoes deste Tribunal.

Setor Especializado da ATJ ratifica os calculos da

Fiscalizacdo que apontaram despesas com pessoal em montante
17
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equivalente a 55,82% da Receita Corrente liquida, acima do teto
definido pela alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem assim insuficiente utilizacdao dos recursos
provenientes do FUNDEB (92,70%) no periodo em apreco (evento
137.1).

Unidade de Economia da ATJ ndo vislumbra obices
econdmico-financeiros a macular os balancos em perspectiva (evento
137.2).

A vista das excessivas despesas com pessoal
(55,82% da RCL) e da parcial destinacao das verbas oriundas do
FUNDEB (92,70%), Assessoria Técnica (Unidade Juridica - evento
137.3 e 137.4) e Chefia de AT] (evento 137.5) opinam pela

desaprovacao dos demonstrativos em exame.

D. Ministério Publico recomenda a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas diante das deficiéncias no
Planejamento municipal, do déficit orcamentario de 2,51%
(R$355.607,61) sem integral respaldo no superavit financeiro do
exercicio anterior, da alteracdo da peca orcamentaria em 9,77% da
despesa inicialmente fixada, do déficit financeiro de R$60.058,87, do
resultado econOmico negativo (R$558.892,26), do baixo indice de
liquidez imediata (0,92), da inadequada contabilizacao do saldo de
precatdrios a pagar no Balanco Patrimonial, do excesso de gasto com
pessoal, em todos os quadrimestres do ano, da inexisténcia de controle
efetivo dos gastos com combustiveis, da inadequada gestao dos
recursos humanos, da auséncia de responsabilizacao dos servidores que
cometeram infracdes de transito, do desatendimento a ordem

cronoldgica de pagamentos, da aplicacdo de 92,70% dos recursos do

18
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FUNDEB no exercicio, e do desatendimento aos parametros de

qualidade operacional do ensino (eventos 143 e 156).

SINTESE DO APURADO

ITENS
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO
REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (déficit orcamentario) -2,51%
PARCIAL

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit orcamentario amparado por superavit financeiro anterior
DEFICIT EFETIVO -2,20%

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3,10%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 55,82%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 32,50%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100,00%

19
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ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%)

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000344/026/14)
Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002436/026/15)
Exercicio de 2016: Favoravel (TC-004061/989/16-8)

E o relatério.

GCECR
JMCF

92,70%

24,90%

20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

vOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 32,50% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 92,70% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 55,82% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,90% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 517% 6%

~ 5.222
Populacéo ]
habitantes

Execucdo Orcamentéria Déficit — 2,20%
Resultado Financeiro Déficit R$ 60.058,87

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C+
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar, | C
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | C
Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestédo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacé&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Sadde: Atencdo Baésica, | C+
Atendimento & Populagcdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéao

Os documentos que instruem os autos indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos agentes politicos, sem que se
tivesse operado a revisdao geral anual no exercicio, bem assim

adequado recolhimento dos encargos sociais.

O Executivo efetuou repasses a Camara em valor (R$
626.388,08) correspondente a 5,17% da Receita Tributaria Ampliada do

22
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Exercicio Anterior (R$ 12.114.686,75), aquém do limite (7%) imposto

pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 708.440,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 82.051,92
Valor utilizado pela Camara R$ 626.388,08
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Or¢am. RS 626.388,08
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 12.114.686,75
Percentual resultante 5,17%

Atrelada ao regime especial de pagamento da divida
judicial, a Prefeitura liquidou quantia (R$ 379.000,00) suficiente a
satisfazer ajuste celebrado junto ao Tribunal de Justica com vistas a
quitacdo mensal do montante correspondente a 2,18% da Receita
Corrente Liquida, pagando, também, os requisitorios de baixa monta
incidentes no periodo (R$ 10.489,94).

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicdes e remanejamentos de
recursos orcamentarios em montante (R$ 2.330.150,00)
correspondente a 9,77% da despesa fixada inicial ndao prejudicaram o
almejado equilibrio das contas, pois observado moderados déficits
orcamentario de 2,20% (R$ 310.969,89 - 7,89 dias de arrecadacgao

! Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes;
23
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

municipal) e financeiro de R$ 60.058,87 (1,52 dia de arrecadagao),

podendo-se tolerar a diminuta iliquidez para suportar os compromissos

de curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,92).

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 15.233.200,00 15.961.831,92 4,78% 112,82%
Receitas de Capital 10.742.000,00 408.784,01 | -96,19% 2,89%
Receitas Intraorgcamentarias
Deducgdes da Receita (2.135.200,00) (2.222.790,14)[ 4,10% -15,71%
Subtotal das Receitas 23.840.000,00 14.147.825,79
Outros Ajustes
Total das Receitas | 23.840.000,00 14.147.825,79 100,00%
Déficit de arrecadagdo [ 9.692.174,21 | -40,66% | 68,51%

Despesas Empenhadas Fixa¢do Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 15.239.196,00 13.446.369,08 1 -11,76% 92,71%
Despesas de Capital 8.137.210,31 430.676,24 71 -94,71% 2,97%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 708.440,00 708.440,00 0,00% 4,88%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (82.051,92)
Subtotal das Despesas [ 24.084.846,31 14.503.433,40
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 24.084.846,31 14.503.433,40 100,00%
Economia Orcamentaria [ 9.581.412,91 | -39,78% | 66,06%
Resultado Ex. Orcamentdria: | Déficit [ (355.607,61)| 2,51%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (60.058,87) 44.637,72 | 234,55%
Econoémico (558.892,26) 1.426.305,20 | 139,18%
Patrimonial 7.406.612,74 7.769.521,31 4,67%

O ensino municipal mereceu aplicagao do valor
equivalente a 32,50% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF?) e a integralidade dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o

disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT>.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgéo e
24
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Todavia, a efetividade da gestao do ensino (IEGM -1
EDUC) sofreu queda em relagdo ao antecedente exercicio (2016 — Nota
“B” e 2017 - Nota “C”), reclamando a adocao de medidas para
incrementar a qualidade da educacao municipal e atingir as metas

previstas pelo IDEB.

Cabera, portanto, a Prefeitura expandir a capacidade
de atendimento de criangas em creche, aplicar avaliagao de rendimento
escolar, instituir programa especifico para desenvolver a leitura e a
escrita, adotar medidas voltadas a emissdo dos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros afetos aos estabelecimentos de ensino,
empreender agdes governamentais para o enfrentamento do bullying,
ampliar o atendimento de alunos em periodo integral, investir na
capacitacao e avaliagao do corpo docente, criar programa de inibicao ao
absenteismo de professores em sala de aula e entregar os Kkits

escolares.

A salde municipal direcionaram-se 24,90% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

A vista da queda da nota alcancada em decorréncia
da afericao do IEGM (2016 - “"B” - Efetiva e 2017 - “"C+"” - Em fase de
adequacgdo), mister recomendar a origem que passe a divulgar os
horarios de chegada e de saida dos profissionais do setor, realize

campanha anual ou incentivo em grupos de gestantes para a promogao

desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
25
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de aleitamento materno, elabore estatistica do nUmero de dependentes
guimicos (drogas ilicitas), implante a Ouvidoria do Setor e edite Plano

de Cargos e Salarios para os profissionais da saude.

O indice “C+" atribuido ao i-Ambiente, bem como as
notas “C” conferidas ao i-Planejamento, ao i-Cidade, ao i-Fiscal e ao i-
Gov-TI apontam insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes voltados a
correcao das deficiéncias que despontam do questionario aplicado a
Administracdo Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina

eletronica deste Tribunal - IEGM).

Os gastos com pessoal permaneceram acima do
limite legal no decorrer dos trés quadrimestres do exercicio, alcancando
montante (R$ 7.919.680,99) equivalente a 55,82% da Receita Corrente
Liguida (R$ 14.188.360,86), em 31.12.17, acima, portanto, do teto
definido no artigo 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

4 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
26
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 7.182.333,36 7.342.756,04 7.535.465,21 7.620.949,15
InclusBes da Fiscalizacdo 390.960,46 476.170,20 441.851,40 298.731,84
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 7.573.293,82 7.818.926,24 7.977.316,61 7.919.680,99

14.093.508,98

14.176.995,43

14.619.789,00

14.188.360,86

Receita Corrente Liquida

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

RCL Ajustada 14.093.508,98 | 14.176.995,43 [ 14.619.789,00 | 14.188.360,86
% Gasto Informado [ 50,96% [ 51,79% [ 51,54% [ 53,71%
% Gasto Ajustado | 53,74% | 55,15% | 54,57% | 55,82%

Convicto de que o beneficio possui natureza
indenizatoria, pleiteia o responsavel seja excluido o montante relativo
ao gasto com o auxilio alimentacdo (R$ 295.615,00 - doc.75 do
relatério de fiscalizacdo) do calculo do percentual de despesas da

espécie.

Razdo assistiria a origem nao fosse o seu pagamento

estendido aos funcionarios em férias, aos servidores que se

encontravam em licencas remuneradas, bem como aqueles que
possuiam faltas abonadas (Declaragcdo - doc 74 do relatério de
fiscalizacdo), passando tal auxilio, nesta hipotese, a ostentar carater
remuneratorio, com consequente computo dos respectivos desembolsos

no total de dispéndios com pessoal.

Alids, neste sentido ja decidiu a C. Primeira (sessao
de 20.10.15) ao apreciar as contas do Prefeito de Dracena, exercicio de
2013, tratadas no processo TC-001761/026/13 (Relator: e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo).

"Relatoério

DESPESAS DE PESSOAL -

Fiscalizacgo de R$ 3.304.901,45 referentes a

inclusdo pela

27
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

despesas com vale alimentacdo; em todos os
qguadrimestres de 2013 a Prefeitura atingiu 95% do
limite de gastos, sujeitando-se as vedacoes da LRF;
gastos com pessoal atingiram 51,30%.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Especializada se
manifestou sobre os resultados apontados nos itens

Despesa de Pessoal e Ensino.

Sobre o primeiro tdpico, indicou que consoante os
numeros iniciais transmitidos pela origem ao Sistema
Audesp a despesa com pessoal do Executivo de
Dracena, em 2013, indicava o atingimento de
49,30% da RCL.

Foram efetuados ajustes pela fiscalizacago com a
inclusdo de R$ 3.304.901,45, referentes a despesas
com vale alimentacdo, uma vez que inativos,
funcionarios em férias e licencas remuneradas
(maternidade, paternidade e premio) receberam
integralmente o valor do beneficio, que assim passou

a ter carater remuneratorio.

A origem nao discordou do ajuste e informou que
editou a Lei Municipal n. 4.264, de 18/03/2014,
alterada pela Lei 4.275, de 25/03/2014, dispondo
sobre a concessdo de cartdo alimentagdo somente
aos servidores ativos da Prefeitura Municipal de
Dracena, devido somente em funcdo dos dias
efetivamente trabalhados, alinhando a legislacao
municipal aos preceitos constitucionais e ao

sedimentado na Suprema Corte de Justica.

28

INZY-TT79-218I-SEY9-2 :01uaWNIop op 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[eNBIp CJUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:d1y assede [eulbLIO
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



N 005 \:
PR
”“!I "'i!é’{s““

\

R 3
QUUHISY
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A Assessoria abalizada registrou ndo existir duvida
de que o auxilio alimentacdo possui natureza
indenizatoria, consoante reiterados posicionamentos
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, bem como da
edicdo da Sumula n°. 680 do mesmo Orgdo,
consignando que o beneficio ndo se estende aos

servidores inativos.

Entretanto, o caso da Prefeitura Municipal de
Dracena, no exercicio de 2013, mereceu
consideracbes especialissimas diante das decisbes
proferidas nos TCs-13.989.13-2, TC-14.989.13-1 e
TC-15.989.13-0, processos examinados em sede de

exame prévio de edital.

Assim, naqueles autos restou consignado que a
concessao do beneficio a titulo de vale-alimentacdo a
todos os servidores ativos, inativos e pensionistas
desrespeitou a Sumula n°. 680 do STF e levou esta
E. Corte de Contas a determinar o ingresso de tais
despesas nos gastos com pessoal, consequentemente
assumindo tais pagamentos o carater remuneratorio,
nos termos do respectivo acorddo publicado no DOE
06/08/2013.

Por esse motivo, a ATJ] especializada manteve o
ajuste  efetuado pela Unidade  Fiscalizadora
acrescentando o valor de R$ 3.304.901,45 a titulo de
auxilio-alimentacdo, validando a taxa de 53,19%
dos gastos com pessoal.

Voto

Superada essa questdo, passo a tratar das Despesas
29
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com Pessoal e sobre esse assunto acolho os
ajustes efetuados pela Fiscalizacao, também
ratificados pela Assessoria Técnica
Especializada, quanto a inclusao do valor de R$
3.304.901,45 aos Gastos de Pessoal, passando o
indice de 49,30% para 53,19%, restando atendido o
limite de 54% preceituado na alinea "b”, do inciso
III, do artigo 20 da LRF, estando, porém, acima do
limite prudencial (51,30%), sujeito assim as
restricbes disciplinadas no artigo 22, paragrafo unico
da LRF.” (g.n.)

Conveniente observar que, a vista do principio da
anualidade, noticia sobre a adequacdo da legislacgdo municipal de
regéncia com vistas a regularizacdo da matéria, levada a cabo no
subsequente periodo, nao solve a impropriedade registrada nos

presentes autos.

Da mesma forma, a despeito da alegada necessidade
de se preservar a continuidade da acao governamental, o montante
despendido (R$ 3.116,84 - doc.76.1 do relatdrio de fiscalizacdo) com a
contratacao direta de pessoas fisicas para a prestacao de servigcos com
caracteristicas préprias de titulares de cargos ou fungdes publicas deve
permanecer agregado ao calculo dos gastos com pessoal. Assim,
remanesce superado (55,82% da RCL) o limite de despesas da espécie

definido na Lei Complementar Federal n® 101/00.

No entanto, tendo em vista que a extrapolagao do
teto de dispéndios da espécie ocorreu no primeiro quadrimestre do

exercicio em apreco (abril de 2017) e que a taxa de variacao real
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acumulada do Produto Interno Bruto dos quatro trimestres anteriores
mostrou-se negativa®, o artigo 66° da Lei de Responsabilidade Fiscal
autoriza a duplicacao do prazo de reconducao dos gastos, previsto no
artigo 23’ do mesmo diploma legal, que passa a ser de quatro
guadrimestres (2° quadrimestre/2018), com eliminacao de ao menos

1/3 do excesso em dois quadrimestres (3° quadrimestre/2017).

Conforme se extrai dos presentes autos, bem como

do relatéorio de inspecdao das contas do exercicio de 2018 (TC-

10 40 30 20
trimestre/ | trimestre/ | trimestre/ | trimestre/
2017 2016 2016 2016
Taxa de variagao
real acumulada -2,0 -3,3 -4,1 4,5

Fonte: IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-
contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-
taxa, acesso em 05/11/2019.

6 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

7 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.
31
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004296/989/18%), a Administracdo Municipal eliminou 1/3 do excedente
e reconduziu a despesa laboral abaixo do limite, dentro do prazo legal,
do 2°

correspondente a 53,22% da Receita Corrente Liquida.

alcancando, ao final quadrimestre de 2018, montante

Ao ensejo da producao de contrarrazbes e de
apresentacao de correlatos documentos a Prefeitura conseguiu justificar

a anomalia detectada no item Quadro de Pessoal.

Por outro lado, como sobejamente sabido, a Lei
Federal n°® 11.494/07, impOe a destinacao de, ao menos, 95% das
do FUNDEB ao

encerramento do exercicio sob analise, devendo o saldo residual ser

verbas provenientes setor educacional até o

aplicado até o final do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

3 Dez Abr Ago Dez
Periodo
2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal 54,00 54,00 54,00 54,00
Gasto Informado R$7.620.949,15 R$ 7.605.759,71 R$ 7.636.706,13 R$ 7.664.047,89
Inclusbes da R$298.731,84 R$196.015,30 R$97.609,50
Fiscalizac&o
Exclusdes da
Fiscalizac&o
Gastos Ajustados R$7.919.680,99 R$ 7.801.775,01 R$7.734.315,63 R$ 7.664.047,89
Ei:fﬁ::: Corrente R$14.188.360,86| R$14.314.806,11| R$14.532.461,28| RS 14.828.786,68
Inclustes da
Fiscalizagdo
Exclustes da
Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 14.188.360,86 R$ 14.314.808,11 R$14.532.461,28 R$ 14.828.786,68
% Gasto Informado 53,71 53,13 52,65 51,68
% Gasto Ajustado 55,82 54,50 53,22 51,68
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No caso, o0s demonstrativos indicam a efetiva
utilizacdo das verbas provenientes do FUNDEB em montante
equivalente a 92,70% até o encerramento do periodo examinado

(31.12.17), aquém, portanto, do minimo de 95% exigido pelo § 2° do

artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, muito embora demonstrada a
destinacdo do saldo remanescente (R$129.970,25 - 7,30%) até
31.01.18.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
Desfavoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE SALMOURAO
relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomende-se ao Executivo para que registre
corretamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial, restrinja o
pagamento de horas extras ao limite legal, corrija os defeitos
observados nos processos relativos as despesas realizadas por meio de
adiantamentos, realize pesquisas prévias de precos para a aquisicao
direta de bens e servicos, aperfeicoe o controle dos gastos com
combustiveis, responsabilize os funcionarios autuados com multas de
transito, incremente a cobranca da divida ativa, cumpra a ordem
cronoldégica de pagamentos, corrija os defeitos apontados na
oportunidade em que se realizaram as Fiscalizagcdes Ordenadas
(Transporte Escolar e Obras Publicas) e atente para as Instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a fiscalizagdo verificar, na préxima

inspecao, se as medidas noticiadas pela origem debelaram os defeitos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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apontados nos itens Controle Interno, Servidores em Desvio de Funcao,
Funcionérios Cedidos para Outros Orgdos, Acumulo de Férias, Lei de
Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal e Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP.
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