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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALMOURAO

Processo : TC-6539.989.16-0

Entidade : Prefeitura Municipal de Salmourdo
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : Sr. Ailson José de Almeida

CPF n° : 038.867.748-13

Periodo : 01.01.2017 a 31.12.2017

Relator : Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrugdo : UR-18/DSF-I1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, II, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Ailson José de Almeida (Doc. 45 - Oficio de
notificacdo), responsavel pelas contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados
relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IBGE/2017 5.222
ARRECADACAO MUNICIPAL AUDESP/2017 RS 14.147.825,79

Informamos que o municipio possul a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal-IEG-M:
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EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M C+ B C
i-Planejamento B+ B c
i-Fiscal c B* C
i-Educ c B C
i-Saude B B c
i-Amb C C c
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trées) uUltimos
exercicios apreciados, o0s seguintes PARECERES na apreciacdo de
suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-4061.989.16-8 Em tramite.
2015 TC-2436/026/15 Desfavoravel com recomendagdes
2014 TC - 344/026/14 Favoravel com recomendacGes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a
execucdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acgbes fiscalizatdrias desenvolvidas através das
fiscalizacbes ordenadas;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e anadlises
disponiveis no referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés tltimos relatdrios de
fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;

6. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado.

O resultado da fiscalizagcdo 1in Iloco apresenta-se
neste Relatdério, antecedido pelo citado planejamento que
indicou a necessaria extensdo dos exames.

Os resultados das fiscalizacgdes in loco apresentam-se
nos Relatdérios quadrimestrais e no presente (fechamento do
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exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicaram
a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o0s Relatdédrios quadrimestrais estéo
juntados nos eventos n°. 13.23 e 47.25 destes autos. Estes
foram submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
sendo dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel
pelas contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem
a necessidade de apresentacéo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

Verificagdes

1

2
3
4

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) Nao

O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? Sim

O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) Sim

Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? Sim
Doc. 46 — Controle Interno.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

Analisando o Relatdério de Atividades da Prefeitura
(Doc. 47), verificamos que o0s programas e agdes foram
quantificados apenas em percentuais, inclusive nas quantidades
estimadas. Dessa forma, ndo foi possivel aferir a extensdo das
metas propostas pela Prefeitura para cada programa e acéo.

Exemplos: Programa 04 (Sautde de qualidade), Programa 09
(Incentivo a agricultura), Acdo 2018 (Manutencdo do esporte),
acdo 1006 (Pavimentagcdo Asféaltica) e 1008 (Recapeamento
asfaltico). Tanto as quantidades estimadas quanto as
realizadas apresentaram o valor de “100%”. Doc. 47 - Relatério

de atividades.

O municipio ndo dispde de wuma estrutura voltada
exclusivamente ao planejamento, sendo os funcionarios da
contabilidade que se dedicam a esse tdépico. Contudo, né&o
recebem treinamento especifico para esta matéria.

As audiéncias puUblicas s&do realizadas em dias de
semana em horadrio comercial (8 as 18 horas), o que atrapalha a
participacdo dos trabalhadores em geral.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor O Jque
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Doc. 48 - LDO 2017, Doc. 49 - LOA 2017, pecas
contdbeis nos docs. 50.1 a 50.3 - Balanco orcamentéario, docs.
51.1 e 51.2 - Balanco financeiro, docs. 52.1 a 52.6 - Balanco
Patrimonial, docs. 53.1 e 53.2 - Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, docs. 54.1 a 54.5 - Demonstrativo de fluxo de

caixa, doc. 55 - Balancete, doc. 56.1 - RREO, doc. 56.2 - RGF
e doc. 57 - RCL.

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 15.233.200,00 15.961.831,92 4,78% 112,82%
Receitas de Capital 10.742.000,00 408.784,01 | -96,19% 2,89%
Receitas Intraorgamentarias
Dedug¢des da Receita (2.135.200,00) (2.222.790,14)| 4,10% -15,71%
Subtotal das Receitas 23.840.000,00 14.147.825,79
Outros Ajustes
Total das Receitas | 23.840.000,00 14.147.825,79 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 9.692.174,21 | -40,66% | 68,51%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 15.239.196,00 13.446.369,081 -11,76% 92,71%
Despesas de Capital 8.137.210,31 430.676,24 1 -94,71% 2,97%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentdrias

Repasses de duodécimos a CM 708.440,00 708.440,00 0,00% 4,88%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolugdo de duodécimos (82.051,92)

Subtotal das Despesas | 24.084.846,31 14.503.433,40

Outros Ajustes

Total das Despesas | 24.084.846,31 14.503.433,40 100,00%
Economia Orcamentaria [ 9.581.412,91 | -39,78% | 66,06%
Resultado Ex. Or¢camentdria: | Déficit | (355.607,61)] [ 2,51%

O déficit da execucdo orgamentaria ndo esta
totalmente amparado pelo superdvit financeiro do ano anterior
de RS 44.637,72, resultando num déficit efetivo de (RS
310.969,89) que corresponde a 2,20%.

O déficit da execucéo orcamentaria provém da
superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em
68,51% a efetiva arrecadacéo.

Nos termos do artigo 59, §& 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o) Municipio alertado
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tempestivamente, por 08 (oito) vezes, sobre descompasso entre
Receitas e Despesas e, nem assim, conteve o gasto néo
obrigatdério e adiavel.

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposig¢des no valor total de R$ 2.330.150,00, o que
corresponde a 9,77% da Despesa Fixada (inicial). Doc. 58 -
Alteracdes orcamentéarias.

O Municipio realizou investimento correspondente a
3,10% da Receita Corrente Ligquida (Doc. 56.1 - RREO e doc. 57
- RCL) .

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucéo
orcamentidria e o investimento apresentaram o0s seguintes
percentuais:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execug¢do orgamentaria resultado da execugao investimento em
or¢amentaria relacdo a RCL
2016 Superavit de 0,66% 8,44%
2015 Déficit de 4,07% 6,71%
2014 Superavit de 1,38% 17,18%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (60.058,87) 44.637,72 | 234,55%

Economico (558.892,26) 1.426.305,20 | 139,18%

Patrimonial 7.406.612,74 7.769.521,31 4,67%

0 resultado da execucéo orcamentédria assim

influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | 44.637,72
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*) | 4.694.280,51
Ajustes por Variacdes Passivas (exercicio emexame) | 2017 | (*)] (4.443.369,49)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | 295.548,74
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | (355.607,61)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (60.058,87)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses nuUmeros, o déficit orcamentario do
exercicio em exame fez surgir um antes 1inexistente déficit
financeiro, embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 08 (oito) vezes, por esta Corte de Contas.

UNIDADE REGIONAL DE ADAMANTINA — UR -18 g s
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Ndo

Processados em Liquidagdao e Nao 1.257.772,21 578.812,77 117%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndao Processados 95.125,16 291.108,85 -67%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 41.538,49 200.401,64 -79%
Outros 216.110,10

Total 1.610.545,96 1.070.323,26 50%

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclus®es da Fiscalizacao
Total Ajustado 1.610.545,96 1.070.323,26 50%
Doc. 59 - Restos a Pagar.

Considerando o resultado financeiro deficitério
apurado, verifica-se que a Prefeitura nédo possui recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez
Imediata do 6érgdo é o seguinte:

Disponivel 1.193.898,94
Passivo Circulante 1.300.510,70

indice de Liquidez Imediata 0,92

Considerando o indice apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicio em exame | Exercicio anterior

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios 944.839,51 1.255.708,16 -24,76%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢Ges sociais

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Do FGTS

Outras Dividas 213.418,11 | 208.500,25 | 2,36%

Divida Consolidada 1.158.257,62 | 1.464.208,41 | -20,90%

Divida Consolidada Ajustada 1.158.257,62 | 1.464.208,41 | -20,90%
Doc. 52.6 — Anexo 14 B consolidado e doc. 101 - DCL.

Ajustes da Fiscalizagdo

|
|
| |
| |
| |
| |
De Contribui¢des Sociais: | - | -
| |
| |
| |
|
|
|
I
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Conforme relatado no item B.1.5 - PRECATORIOS, o
Balanco Patrimonial ndo registrou corretamente as pendéncias

judiciais.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou
reparcelamento de débitos previdencidrios Jjunto ao INSS e ao

RPPS.

B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 1.255.708,16
Ajustes efetuados pela Fiscaliza;éol | (10.103,22)
Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 153.485,36
Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol | (117.498,73)

Saldo apurado em 31/12/2016 | |

1.209.618,31

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 28.767,33
Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 379.000,00
Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |
Pagamentos efetuados pelo T) em 2017 | | 341.640,24
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | (3.666,25)
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 936.398,28
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 77.012,64
Saldo apurado em 31/12/2017 859.385,64

Os ajustes de -RS$ 10.103,22 e -RS$ 117.497,73, em
relagcdo as posicgdes de 31/12/2016, foram feitos com vistas a

compatibilizar os valores registrados no Balanco
da Origem (doc. 55 - Balancete) com os valores

Patrimonial
registrados

pelo Tribunal de Justica®’ (doc. 60 - Calculos TJSP 2016).

Ndo houve mapa de precatdrios para pagamento em

2017.

! saldo de Precatdérios = R$ 1.245.568,94 e Saldo das contas RS 35.986, 63
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0 ajuste de RS 28.767,33 se refere ao

recebimento de precatérios para 2018 (RS 53.218,86° - doc.
62.2) e ao cancelamento em 2017 do precatdrio com a Fazenda do
Estado de Sdo Paulo (RS 24.451,53 - docs. 66.2 - Precatdrio

Fazenda SP e 61 — Precatdrios 31 12 20106).

Em 2017, a prefeitura depositou R$ 59.000,00,
referente a insuficiéncia de depdésitos de 2016 (Doc. 63 -
Oficio EP 4811 2017) e R$ 320.000,00 referente aos depdsitos
de 2017, totalizando RS 379.000,00 (Doc. 64 - Depbdsitos
judiciais 2017).

O ajuste de -R$ 3.666,25 realizado ©pela
Fiscalizacdo busca compatibilizar os cdlculos® com o saldo das
contas do TJSP e TRT15 em 31/12/2017 (R$ 77.012,64 - doc. 67 -
Saldo conta DEPRE e TRT), e pode ser tomado com o rendimento
financeiro daquelas contas no exercicio.

Os célculos do Tribunal de Justica indicavam a
necessidade, no exercicio de 2017, de depdsitos mensais da
aliquota de 2,18% da RCL (doc. 65 - Apuracdo Aligquota 2017) e,
apesar da irregularidade na frequéncia dos depdsitos (doc. 64
- Depédsitos Judiciais), o TJISP considerou gque os valores
depositados no exercicio foram suficientes (doc. 67.1 -
Publicacdo DEPRE).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exerciciode 2016 | | -

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 10.489,94

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 10.489,94

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Doc. 69 - Requisitédérios Baixa monta e doc. 70 - Lei
n® 970 2010 - Lei que estabelece o limite para o precatdrio de
pequeno valor.

Em relacéao a contabilizacéo dos precatdérios
apuramos :
Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? Nao

2 Vitorio Goncalo Mazucato e Reginaldo Antonio José dos Santos
3

Saldo nas contas em 31/12/2016 RS 35.986,63
(+) Depositos em 2017 RS 379.000,00
(-) Pagamentos em 2017 RS 341.640,24
(=) Saldo Calculado RS 73.346,39
(-) Saldo Existente 31/12/2017 RS 77.012,64
(=) Diferenca RS 3.666,25
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Destacamos que os precatdédrios informados no sistema
Audesp ndo conferem em sua totalidade com os registros da
origem (Doc. 62.2 - Precatérios 31 12 2017, doc. 62.3 -
Precatdérios TJSP e trabalhista e doc. 66.1 - Mapa de
precatdérios Audesp) .

Salientamos ainda, que os valores dos precatdrios em
31/12/2017 ndo estdo atualizados, constando ainda os saldos de
31/12/2016, gque por sua vez, também ndo se encontravam
atualizados a época, por 1sso, o descompasso entre o valor
apurado no quadro retro e o valor do balanco (Doc. 61 -
Precatérios 31 12 2016 e doc. 52.3 - Anexo 14 B isolado).

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, els gque a
Prefeitura né&o atende aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320/64).

QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2024 (EC n° 99/2017)

Considerando o valor dos depdsitos até o presente
exercicio, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo
as dividas com precatdérios estariam liquidadas até o exercicio
de 2024, conforme Emenda Constitucional n°® 99/2017.

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
Saldo de precatorios até31.12 de 2017 I 859.385,64
Ndmero de anos restantes até 2024 || 7
Valor anual necessario para quitagcdo até 7 ” 122.769,38
Montante pago no exercicio de 2017 ” 320.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2024 ”

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

VerificagOes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Prejudicado

3 RPPS: Prejudicado

4 PASEP: Sim

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdencidria (Doc. 71 - CRP).
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TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Fls.
6539.989.16

10
-0

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo
29-A, da Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo,

descumprimentos

Responsabilidade Fiscal,
Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito,

Doc. 56.2 — RGF.

limites

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

na

Leil de

as andlises automédticas ndo identificaram
estabelecidos
quanto a Divida Consolidada Ligquida,
inclusive ARO.

Periodo Dez . Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 7.182.333,36 7.342.756,04 7.535.465,21 7.620.949,15
Inclusdes da Fiscalizagdo 390.960,46 476.170,20 441.851,40 298.731,84
ExclusOes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 7.573.293,82 7.818.926,24 7.977.316,61 7.919.680,99

Receita Corrente Liquida
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizacao
RCL Ajustada

14.093.508,98

14.176.995,43

14.619.789,00

14.188.360,86

14.093.508,98

14.176.995,43

14.619.789,00

14.188.360,86

% Gasto Informado 50,96% | 51,79% | 51,54% 53,71%

% Gasto Ajustado 53,74% | 55,15% | 54,57% 55,82%

Doc. 72 - Despesas de pesscal e doc. 73 - Relatdério de
instrucéo

Diante dos elementos apurados acima,
conforme dados encaminhados ao sistema Audesp,

com pessoal ndo superou o limite previsto no art.

verificamos que,
a despesa total
20, inciso

111, da Lei Complementar  Federal n° 101/2000, porém
ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo unico, da
Lei supracitada, em todos os quadrimestres de 2017.

Constatamos os descumprimentos das seguintes vedacgdes
constantes do art. 22, paragrafo tGnico, da LRF:

Inciso Iv: Provimento de cargos publicos nao
decorrentes de aposentadoria ou falecimento de servidores das
Areas da saude e educacdo, conforme Doc. 79.1 - Contratacéo
cargos em comissédo;

Inciso V: Pagamento de horas extras em todos os meses
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de 2017, descumprindo a citada legislacdo, totalizando o valor
de R$177.522,21. Doc. 84 - Pagamento de horas extras.

De se ver, ainda, que levando em conta a inclusdo da
Fiscalizacdo, do valor referente ao vale alimentacdo pago aos
funciondrios em caréater remuneratério4, mais o valor referente
a4 contratacdo direta de pessoas fisicas® para prestacdo de
servicos com caracteristicas préprias de titulares de cargos
ou funcdes pﬁblicas6, a despesa com pessoal da Prefeitura
Municipal de Salmourdo ultrapassa o limite do art. 20, III, b,
da LRF, em todos os quadrimestres de 2017.

A inclusdo referente ao vale alimentacao, diz
respeito a beneficio de cardter remuneratdédrio concedido aos
servidores, haja vista sua concessdo a servidores em férias e
licencas remuneradas (maternidade, satde, abonos, etc.). Doc.
74 - Declaracdo vale alimentacéo.

Dessa forma, conforme decidido nos TC’'s-13.989-13-2,
14.989-13-1 e 15.989-13-0, tal despesa deve 1integrar os
cadlculos da despesa de pessoal para fins de apuracgdo dos
limites da LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.1.9.1 - QUADRO DE PESSOAL
Eis o gquadro de pessocal existente no final do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 309 322 229 227 80 95
Em comissao 16 16 9 10 7 6
Total | 325 | 338 |[ 238 | 237 | 87 [ 101
Temporarios | 2016 [ { 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 5 | | | |

Doc. 77 - Quadro de pessoal.

As quantidades de cargos efetivos existentes em 2017
superam as de 2016, entretanto ndo houve criacdo de cargos
(Doc. 78 - Declaracdo criacdo de cargos). O guadro de pessoal
de 2016 estava com inumeras diferencas, conforme apontado nas
contas, TC 4061.989.16-8.

4 Doc. 74 — Declaragao vale alimentagéo e doc. 75 — Valores vale alimentagéo.
5Doc. 76.1 - Contratagdes diretas e Doc. 76.2 — Ajustes Despesas de Pessoal.
6 ltem B.1.9.1 — Contratages Diretas.
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No exercicio examinado foram nomeados 04 servidores
para cargos em comisséo, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
V, da CF), com excegdo do cargo de assessor juridico, cargo
que deve ser ocupado por servidor de carreira, com 1ingresso
nos quadros mediante realizacdo de concurso publico. Doc. 79.1
- Contratacdo cargo em comissdao.

As atribuic¢des do cargo de assessor Jjuridico foram
definidas pela Lei Complementar n°® 11 2009 (doc. 79.2 - LC 11
2009) .

B.1.9.2 - CONTRATAGOES DIRETAS

Conforme relatado pelas Fiscalizagdes anteriores,
verificamos a contratagdo direta de pessocas fisicas para
prestacéo de servicos com caracteristicas préprias de
titulares de cargos ou fungdes publicas (guarda-noturno,
médicos, dentista, motorista, trabalhador no setor de servicos
urbanos) .

Conforme Doc. 76.1 - Contratacdes diretas 3° quadr
2017, as contratacdes foram realizadas de forma direta, com
empenhos nos elementos da despesa “3.3.90.36 - Outros Servicgos
de Terceiros - Pessoa Fisica”, contrariando o disposto no art.
37, 1II, da CF e ferindo os principios da impessoalidade e
isonomia. Estas despesas, no quadrimestre em andlise, somaram
a quantia de RS$ 3.116,84.

Nos quadrimestres anteriores, os valores foram:

- 1° Quadrimestre - RS$ - 33.990,99 - Doc. 9 - Valores
contratacdes diretas do Evento 13.10.
- 2° Quadrimestre - R$ 44.261,95 - Doc. 34 - Valores

contratacdes diretas 2° Quadr 2017 do Evento 47.13.

Coépias demonstrativas dos empenhos n°® 4293/2017,
4294/2017 e 4358/2017, com respectivos documentos de despesas
(Doc. 36 — Empenhos contratacdes diretas do Evento 47.16).

Por considerarmos a incidéncia do art. 18, §1° da
LRF’, tais valores foram devidamente ajustados & planilha do

7 LRF Art. 18 - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federag&o com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

UNIDADE REGIONAL DE ADAMANTINA — UR -18 M
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item “A.2 - Lei de Responsabilidade Fiscal”, deste relatédrio.

Mesmo sob a preméncia de situacdes atipicas,
entendemos que pode o Administrador realizar em tempo razoavel
e critérios objetivos, procedimentos de escolha de
profissionais, ainda que de forma simplificada, pois assim
fazendo, estard atendendo aos principios constitucionais da
igualdade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia na
administracéao.

B.1.9.3 - SERVIDORES MUNICIPAIS EM DESVIO DE FUNGAO

Conforme informado pelas tltimas Fiscalizacdes,
constatamos gque no exercicio de 2017 havia 7 servidores
efetivos que se encontravam exercendo funcdes diversas de seus
cargos (Doc. 80 - Declaracédo desvio de funcdo). Destes 7,
apenas 1 fora readaptado através de portaria (Doc. 81 -
Portaria de n° 1.803/2010), sendo que os demals estavam
exercendo fungdes diversas sem designacdo do Prefeito, de
acordo com o quadro adiante:

Servidor Cargo de origem Cargo atual

Adail da Silva Tratorista Motorista

Antonio Batista Duarte Bracal Motorista

Assetides Rodrigues da Silva Bracal Motorista

Maria Helena Lanza de Souza Merendeira Inspetor de Alunos
Miguel Ferreira de Oliveira Pedreiro Motorista

Luiz Carlos Carvalho dos santos Atendente | Aucxiliar de Farmacia

Registramos que o desvio de funcdo se estende, ano a
ano, sem qualquer ato formal de designacdo por parte do Sr.
Prefeito Municipal, o que ¢é vedado pelo artigo 7° da Lei
Municipal n°® 593, de 25.5.1992 - Estatuto Unico dos Servidores
Piblicos Municipais de SalmouréoS, ressalvadas as excecdes, O
gque nao sao 0s casos em tela.

Ademais, o exercicio de funcdo diversa a do cargo de
admissdo, contraria o artigo 37, II da Constituicgéo Federal?,

UNIDADE REGIONAL DE ADAMANTINA — UR -18 g s

§12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicio de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

% Artigo 7° - E vedado atribuir ao Servidor, encargos ou servicos diversos daqueles pertinentes & sua carreira ou
emprego publico, ressalvadas as comissdes legais e as designacdes especiais de atribuigdo do Prefeito.

° Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e exoneracao;
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que prevé que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo em concurso publico de provas ou provas e
titulos, ressalvados os cargos em comissdo de livre nomeacéo
Oou exoneracdao.

B.1.9.4 - SERVIDORES EFETIVOS DESIGNADOS PARA  EXERCER
ATIVIDADES EM OUTROS ORGAOS

Conforme relatado pelas ultimas Fiscalizacdes,
averiguamos que a Municipalidade continua cedendo servidores a
outros Orgdos de governo (Doc. 82 - Declaracdo Cessdo outros

6rgdos), sem prejuizo dos vencimentos, com excecdo da Sra.
Divanete da Costa Silva Cordeiro, cedida a Cémara Municipal,
gque passou a arcar com 0SS vencimentos da cedida. Referidas
cessdes foram efetuadas através de Portarias, com excecdo da
servidora Cleusa Basso de Souza (Doc. 83 - Portarias de
cessédo), sendo cedidos os seguintes servidores:

Servidor Cargo Cedido para Portaria
Aurélia Marques Gomes Merendeira E.E. Hans Wirth N2 2708/2014
Cleusa Basso de Souza Merendeira E.E. Hans Wirth Ndo ha portaria.
Edna Coleta Inspetor de Alunos E.E. Hans Wirth Ne 2710/2014
Elenice Pereira da Cruz Servente | E.E. Hans Wirth Ne 2709/2014
Eﬂoa;;itaode Fatima dos Santos Servente | Policia Militar N2 2728/2014

Tais designac¢des foram efetivadas, apesar de néo
haver convénio firmado entre a Prefeitura e esses o6rgéos,
portanto, em desacordo ao regramento contido na LDO do
Municipio (art. 27 do Doc. 48 — LDO 2017) e artigo 62 da LRF'.

Propomos a recomendacdo de a Prefeitura proceder a
reavaliacdo da extensdo dessa politica de cessdo de servidores
municipais a outras esferas de governo sem prejuizo dos
vencimentos, Ja& que a Prefeitura superou o limite prudencial
das despesas com pessoal desde o 2° quadrimestre de 2015,
conforme comentado no item B.2.2, deste relatédrio.

B.1.9.5 - HORAS EXTRAS HABITUAIS

Conforme relatado pelas Fiscalizagdes anteriores, o

10 Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federac&o se
houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.
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pagamento de horas extras ¢é regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 1.022, de 02 de maio de 2001, que em seu artigo
1° proibe terminantemente a realizacéo de horas
extraordinarias e no paragrafo uUnico do mesmo artigo que
permite a realizacdo em carater de imprescindibilidade com
autorizacdo expressa do Chefe do Poder Executivo e tais horas
devem ser justificadas, demonstrando-se a necessidade (Doc. 84
— Decreto n. 1022/2001).

Constatamos o descumprimento do citado Decreto, pois
verificamos horas extras sendo pagas a diversos servidores
mensalmente de forma habitual, caindo por terra o carater
extraordinario (Doc. 85.1 - Pagamentos horas extras).

As horas extras sdo pagas por meio de planilhas (doc.
85.2 - Planilhas horas extras) que sdo enviadas de cada setor
informando a quantidade de horas extras trabalhadas por cada
servidor, e que cada setor é responsavel pelo controle da
frequéncia de seus funciondrios, sendo o RH responsavel apenas
por recepcionar tais planilhas.

O gue prejudica a lisura de tal procedimento é que a
Prefeitura ndo dispde de controle formal de ponto, como livro-
ponto ou ponto eletrdnico, na maioria dos seus setores. O
livro ponto é utilizado somente na escola Stela Boer Maioli,
na Creche, no Centro de salde e no projeto Espaco Amigo. Doc.
85.3 — Declaracdo RH.

B.1.9.6 - ACUMULO DE FERIAS

Conforme relatado pelas fiscalizacbes anteriores, é
recorrente a existéncia de servidores com férias vencidas
acumuladas. Relacionamos exemplos abaixo relativos a
31/12/2017 (Doc. 86 — Controle de férias):

UNIDADE REGIONAL DE ADAMANTINA — UR -18 M

Nome Cargo N2 de Férias
Adail da Silva Tratorista 3
Angelo Aparecido Pravatto Bracal 3
Ednaldo Francisco de Jesus Lixeiro 7
Isaias Pinto de Oliveira Motorista 3
Jodo Aparecido Coleta Motorista 5
Maria Conceicao Colato de Carvalho Varredor 3
Melquiades Belmonte Gomes Mecanico 4
Nivaldo Perez Parra Motorista 3
Rosania Inez Bertassi Assistente Social 4

O acumulo em questdo contraria disposicdo do artigo
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84'' da Lei Municipal n° 593/02 - Estatuto dos Servidores, onde
estd estabelecido que é proibida a acumulacgdo de férias, salvo
por imperiosa necessidade de servico, a critério do Prefeito,
mas, em nenhuma hipdtese, por mais de 2 (dois) periodos.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 2.066,56 RS 3.229,12 RS 11.624,40
(+) % = RGA 2017 — Ndo houve RS RS RS

Verificagoes:

A revisdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da

! Constituicdo? Prejudicado
2 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
4 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? Sim
5 As situagdes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? Sim*

- . o . - ~ : - s
O vice-prefeito é enfermeiro municipal e optou pela remuneragdo do cargo efetivo. A secretaria da Saude é
escriturdria lll e optou pelo subsidio do cargo em comissao. Doc. 87 - Declaragao acumulo de cargo .

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal
n® 1066, de 01 de setembro de 2016. Doc. 88 - Lei 1066 2016.

Em 2017, ndo houve revisdo geral anual para agentes
politicos. Os servidores municipais, em geral, tiveram
reajuste no percentual de 4,76%, conforme Lei 1075, de 17 de
abril de 2017; os profissionais do magistério, ocupantes dos
cargos de professor e suporte pedagdgico, tiveram reajuste de
7,64 % no piso salarial e os servidores que ganhavam saléario
minimo tiveram o saldrio reajustado para R$ 937,00 (Doc. 89 -
Leis reajustes 2017).

Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C
O municipio nd&o tem adotado medidas efetivas para
aumento de arrecadacao. Como exemplo, com base nas respostas

da Origem ao questiondrio I-Fiscal, citamos:

- N&o aprovacgdo por lei da Planta Genérica de Valores;

11 Art. 84 — E proibido a acumulacdo de férias, salvo imperiosa necessidade de servico, a critério do Prefeito, mas, em
nenhuma hipotese, por mais de 2 (dois) periodos.
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- Falta de atualizacdo do cadastro imobiliario;

- Falta de fiscalizacdo automatizada periddica para detectar
contribuintes gque deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servicos
Eletrdénica (NFS-e) por um determinado periodo ou apresentam
queda acentuada em suas operacdes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacdo de ISS;

- N&o estabeleceu aliquotas progressivas para o ITBI, com base
no valor venal do imével, conforme Stumula 656 - STF;

- N&o hé& regulacdo especifica que estabeleca critérios para a
inscricdo de débitos em divida ativa;

- N&o instituicdo da CIP - Contribuicdo para Custeio da
Iluminacdo Publica.

Ainda quanto & iluminacdo puUblica, informamos que
apesar de haver assumido os seus ativos, conforme Resolucédo
ANEEL n°® 414/10, a Prefeitura ndo procedeu a incorporacdo
patrimonial dos mesmos. Salientamos ainda, gque a Prefeitura
transferiu a empresa terceirizada a execucdo dos servicgos
relacionados a iluminacédo publica.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1 ADIANTAMENTOS

Constatamos falhas comuns aos processos de
adiantamentos de viagens analisados por amostragem'’:

- Auséncia de rubrica do responsédvel nos documentos
de despesas, contrariando o § 3° do artigo 4° da Lei Municipal
n® 647/1995 que dispde sobre o regime de adiantamentos (Doc.
38 — Lei 647 1995 do evento 47.18);

- Falta de parecer do Controle Interno sobre a
prestacdo de contas;

- Auséncia de informacdo da placa do veiculo e sua
quilometragem nas notas fiscais de combustiveis.

Quanto aos adiantamentos® ao Sr. Marcelo da Silva,
destacamos:

NE 4352/2017 (fls. 01/03 do Doc. 39 do evento 47.19):

- Devolugdo posterior ao prazo estabelecido na Lei
647/1995 - Lei do adiantamento (Doc. 38 do evento 47.18).

12 NE’s 4569/2017 e 4357/2017 — Adiantamentos a Luana Cristina Pravato
NE 4381/2017 — Adiantamento a Marcelo da Silva
NE’s 4500/2017, 4839/2017 e NE 4634 — Adiantamentos a Célio Crivelaro .
13 NE's 4352/2017 e 4381/2017 — Adiantamentos a Marcelo da Silva.
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PDF/38%20Lei%20647%201995.pdf
PDF/38%20Lei%20647%201995.pdf
PDF/39%20Adiantamentos.pdf

Fls. 18
Processo n® 6539.989.16-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ADAMANTINA — UR -18

NE’s 4381/2017 e 4076/2017(fls. 04/16 do Doc. 39 do
Evento 47.19):

- Despesas com datas anteriores (03/07, 17/07, 20/07)
a data do empenho (27/07/2017);

- N&o consta o objetivo da viagem tanto na concesséo
do adiantamento quanto na sua prestacdo de contas;

- Gastos com hospedagem sem especificar o numero de
pessoas hospedadas;

- Relatdérios de despesas de viagem sem assinatura;

- N&do héd informac&o sobre o acompanhante nas viagens.

Quanto aos adiantamentos'* ao Sr. Célio Crivelaro,
NE’s 4500/2017, 4839/2017 e 4634/2017 (fls. 17/29 do Doc. 39
do evento 47.19), destacamos:

- N&o consta o objetivo da viagem tanto na concesséo
do adiantamento quanto na sua prestacdo de contas;

- Gastos com hospedagem sem especificar o nuUmero de
pessoas hospedadas;

- Relatdérios de despesas de viagem sem assinatura;

- N&do hé& informacd&o sobre o acompanhante nas viagens.

Doc. 39 - Adiantamentos 2017 do evento 47.19.

B.3.2 DESPESAS SEM LICITAGCAO E PESQUISA DE PRECOS

A Prefeitura de Salmourdo fez, <com as empresas
DPSKY.Com Informatica Ltda. e Auto Posto Salmourdo Ltda.,
aguisicdes diretas de bens comuns que ndo foram submetidas a
um procedimento licitatdério, mesmo tendo ultrapassado o limite
disposto no art. 24, II, da LF n°® 8.666/93, e ainda, em sua
maioria sem a cotacdo de precgos.

Em 2017, empenhou o valor de R$ 49.236,00 para a
empresa DPSKY.Com Informatica Ltda. (Doc. 90 - Razdo DPSKY).
Tais despesas se deram com gastos com material, servigo e
equipamento de informéatica.

Coépia exemplificativa dos empenhos n°® 2773/2017,
3028/2017, 3550/2017'°, 3551/2017, 4073/2017 e 4556/2017 (Doc.
41 - Empenhos exemplificativos DPSKY do Evento 47.20).

Ja com lubrificantes, com empresa Auto Posto
Salmourdo Ltda., foram gastos R$ 20.195,50 (Doc. 91 - Razéo
lubrificantes).

14 NE’s 4352/2017 e 4381/2017 — Adiantamentos a Marcelo da Silva.

15 Unico empenho da amostra com cotagéo de prego.
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