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PARECER JURIDICO N° 26/2021

REFERENCIA:PROJETO DE LEI N° 13/2021, QUE “CRIA O PROGRAMA DE AUXILIO AO
DESEMPREGO DENOMINADO “FRENTE DE TRABALHO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.
AUTORA DA PROPOSIGAO: CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSIGAO
LEGISLATIVA.

DO RELATORIO

Foi solicitado a Procuradoria Juridica desta egrégia Casa de Leis a emissédo de
parecer sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 13/2021, de iniciativa da Chefe do Poder Executivo,
que cria o programa de auxilio desemprego denominado “Frente de Trabalho” e da outras
providéncias.

Anexado ao projeto de lei se encontra a justificativa da proposigcéo, onde a autora
afirma, resumidamente, que a situagdo no municipio esta extremamente delicada com a falta de
empregos, sendo necessario encontrar meios legais que tragam a melhoria da qualidade de vida
das pessoas mais necessitadas da comunidade; que foi solicitado junto ao Governo do Estado de
Sao Paulo programa especifico que pudesse gerar renda, sendo que ja houve aceno por parte do
mesmo; que apresenta o projeto de lei que cria o programa de auxilio ao desemprego, denominado
“Frente de Trabalho”, sendo este uma complementagao ao programa do Governo do Estado de
Sao Paulo, que em breve também sera implatado no municipio, razao pela qual pede o apoio dos
nobres Vereadores desta Casa de Leis.

Posteriormente, através do Oficio n® 178/2021, a autora da proposicao trouxe
informagbes complementares, justificando que o projeto de lei esta relacionado a crise causada
pela pandemia do Covid-19, em especial as familias mais pobres que dependem do apoio do
Departamento Social da Prefeitura de Salmourao; destaca que houve aumento expressivo pela
procura de beneficio eventual “cesta basica” em relagdo ao ano anterior, sendo que no exercicio
de 2020 eram entregues em média 60 (sessenta) cestas basicas por més e em 2021 a procura
em média é de 190 (cento e noventa) a 220 (duzentos e vinte) cestas por més; que a realidade do
municipio mostra que a principal fonte de emprego € o setor agricola, mesmo assim gera poucas
vagas, sendo que a pandemia aumentou a vulnerabilidade social, razdo pela qual entende
importante a criagdo do programa social proposto no projeto de lei para atender, temporariamente,
as necessidades da populagéo salmoroense.

Por ultimo, anexado ao Oficio n® 178/2021 acompanha a declaragdo da Assistente
Social, que corrobora a justificativa apresentada pela autora do projeto. E o relatério.
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DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, considera-se conveniente ressaltar que a presente
manifestagao toma por base exclusivamente os elementos que constam no processo
legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o

prisma_estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a

conveniéncia e oportunidade da aprovag¢ao dos mesmos.

Impende salientar que a emissao deste parecer nao substitui o parecer de mérito
emitido pela Comissao especializada na matéria, composta pelos representantes do povo,
que constitui manifestagdo legitima deste parlamento, que devera analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

DA ANALISE A RESPEITO DA COMPETENCIA

A primeira questao que deve ser analisada quando se indaga da regularidade formal
do projeto diz respeito a capacidade/competéncia legiferante do Ente Federativo, ou seja, no caso
se o Municipio pode legislar sobre determinado assunto, respeitando-se as competéncias do
Estado membro e da Uni&o.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto esta
amparado pelo artigo 6°, inciso I, Organica Municipal, e, por simetria, no artigo 30, inciso |, da
Constituicao Federal, por tratar a matéria de assunto de interesse local:

Art. 6.° - Ao Municipio compete a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse ao bem
estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atribuigées:
I - legislar sobre assunto de interesse local;

Conforme ligdo do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, “O que define e caracteriza
o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Muncipio sobre o do Estado ou da Unido.” (Direito Municipal Brasileiro / Hey Lopes Meirelles. —
19. Ed. / atualizada por Giovani da Silva Corraio. — Sdo Paulo : Malheiros, 2021. pag. 96).

No caso em questao, a proposi¢ao visa criar programa social, de carater assistencial,
matéria esta que se limita ao interesse dos municipes salmoroenses, conforme se infere do artigo
1° do projeto de lei, portanto, patente a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema.

DA ANALISE A RESPEITO DA INICIATIVA PARA LEGISLAR

Em segundo plano, cabe a analise da proposigdo segundo o critério de iniciativa, ou
seja, o autor da proposi¢ao possui legitimidade para apresentar o projeto com a atual matéria na
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condigao de representante do Poder Legislativo, ou se 0 assunto é de iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo. A propdsito, novamente, cita-se o ensinamento do jurista Hely Lopes
Meirelles, onde adverte o seguinte:

“O sistema brasileiro prevé para o governo municipal fungées divididas, cabendo a Camara de
Vereadores as legislativas e a Prefeitura as executivas. Entrosando suas atividades
especificas, a Camara de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia
o governo local, segundo os principios da Constituicdo da Republica e da Constituicdo Estadual
e nas condigOes expressas na Carta propria do Municipio. O sistema de divisées de fungées
impede que o 6rgao de um Poder exerga as atribuigées de outro Poder, de modo que a
Prefeitura ndo pode legislar — fungdo especifica do Poder Legislativo; como também a
Camara ndo pode administrar — funcao especifica do Poder Executivo.” (Direito Municipal
Brasileiro / Hey Lopes Meirelles. — 19. Ed. / atualizada por Giovani da Silva Corraio. — S&o
Paulo : Malheiros, 2021. pags. 119/120).

Nesse aspecto, sob pena de ofensa ao principio da separagao dos poderes, o artigo
61, §1°, da Constituigio Federal, o artigo 0 24, §2°, da Constituicdo Bandeirante e, por fim, o artigo
38 da Lei Organica Municipal, prevé, por simetria, as matérias que sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, destacando-se aqui a previsao local:

Art. 38 — Séo de iniciativas exclusivas do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| — criagéo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo Direta ou autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ill — criagéo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgéos da Administracdo Publica;

IV — matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios
ou subvencgées.

Paréagrafo Unico — N&o seré admitido o aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa
do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

Conforme se verifica nos artigos 2° e 3° do projeto de lei, com a proposi¢ao
pretende a autora criar/conceder auxilio social (bolsa auxilio-desemprego) aos
desempregrados residentes no municipio de Salmourdo e, por conseguinte, criar
atribuicoes a Secretaria Municipal de Assistencia Social, matérias que competem
exclusivamente a Chefe do Poder Executivo, conforme artigo 38, incisos lll e IV, da Lei
Organica Municipal, razao pela qual se verifica a constitucionalidade formal referente a
iniciativa legislativa. Ademais, a eventual concessao do auxilio devera ser precedida de
alteragcao na legislagcdo orgamentaria, inclusive com a possivel abertura de créditos
adicionais.
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DO TIPO DE PROPOSIGAO

Nota-se que a autora optou pela proposi¢do de projeto de lei ordinaria, conforme
possibilita o artigo 171, §1°, alinea b), do Regimento Interno. De fato, em analise do objetivo da
proposigao, o tipo ideal para o seu alcance € através de lei, que € norma juridica geral, abstrata e
coativa. Por ultimo, a matéria em questdo nao exige tratamento processual diferenciado, isto &,
nao faz parte do rol previsto as leis complementares, conforme previsto no artigo 37, paragrafo
unico, da Lei Organica Municipal.

DA TECNICA LEGISLATIVA

A Lei Complementar Federal n® 95/1998 dispde sobre a técnica legislativa adequada
para elaboragdo e alteragdo de leis no ambito nacional, em obediéncia ao que determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo da Republica. O artigo 10, inciso Ill, da referida Lei
Complementar, dispbe que “os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§",
seguido de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "pardgrafo unico" por extenso.”.

No caso do projeto de lei em andlise, verifica-se que os paragrafos estao
redigidos por extenso, contrariando, assim, a técnica legislativa adequada.

DA ANALISE DA MATERIA DE FUNDO DO PROJETO DE LEI

Ab initio, conforme destacado pela autora da proposicado em sede das informagdes
complementares, destaca-se que a proposigao deste projeto de lei tem como motivagao os efeitos
nefastos causados pela pandemia de COVID-19 em todo o mundo, em especial no municipio de
Salmouréo.

De fato, é presumivel, publico e notdrio os efeitos catastréficos oriundos da pandemia
de coronavirus. Segundo o relatério anual da CEPAL (Comissao Econémica para a América
Latina), a pandemia provocou um aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas Ultimas
décadas e tem um forte impacto na desigualdade e no emprego, com a estimativa de que o total
de pessoas pobres aumentou para 209 milhées no final de 2020, 22 milhdes de pessoas a mais
do que no ano anterior (fonte: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/pandemia-provoca-
aumento-niveis-pobreza-sem-precedentes-ultimas-decadas-tem-forte).

No ambito nacional, de acordo com projegdes feitas pela Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), divulgada em margo de 2021, existiam no Brasil, entre agosto de 2020 e fevereiro de 2021,
cerca de 17,7 milhdes de pessoas que voltaram a pobreza, passando de 9,5 milhdes (4,5% da
populagao) para 27,2 milhdes em fevereiro (12,8% da populagdo). No mesmo passo, o IBGE
divulgou no dia 30 de abril a taxa de desocupagao referente ao trimestre movel de dezembro de
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2020 a fevereiro de 2021. Eram 14,4 milhdes de pessoas desocupadas. A taxa é recorde da série
historica iniciada em 2012. Isso demonstra um cenario fragil do mercado de trabalho. Alias, desde
o inicio da pandemia, o numero de pessoas sem emprego no Brasil aumentou 16,9%, e teve ainda
um acréscimo de 2,1 milhdes de pessoas em busca de trabalho, segundo o Instituto (fonte:

https://www.ecodebate.com.br/2021/05/21/a-pandemia-agravou-a-desigualdade-de-renda-e-a-
pobreza-no-brasil/).

Ja no ambito municipal, segundo informado pela autora do projeto, a principal fonte
geradora de emprego no municipio de Salmourdo é o setor agricola que, mesmo assim, gera
poucas vagas de trabalho. No atual cenario, onde o muncipio sofre com as graves consequéncias
causadas pela pandemia global, houve o aumento expressivo de pessoas em estado de
vulnerabilidade social, isto €, que ndo possuem recursos para suprir as necessidades basicas.
Nesse passo, destaca-se a declaragdo da assistente social do municipio, onde afirma que do
periodo entre 2020 a 2021 houve o0 aumento expressivo na procura de cestas basicas — antes em
meédia de 60 unidades para atualmente 220 ao més - pelos municipes salmoroenses, devido ao
alto nivel de desemprego.

Também é importante pontuar que, por conta das duras, inimeras e forgosas medidas
administrativas (ex. restrigdo de locomogao, abertura do comércio e etc.) decretadas pelo préprio
municipio de Salmouréo e seus vizinhos, com o nitido propdsito de tentar conter o avango do
contagio pelo coronavirus e o colapso do sistema de saude, por outro lado restou afetada
diretamente a atividade econ6mica regional, em especial a oferta de vagas empregos, o que casou
0 aumento da quantidade de pessoas que estdo em estado de penduria.

1. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DOS ENTES FEDERATIVOS AO COMBATE A
POBREZA

Pois bem, diante do contexto supracitado (pandemia de coronavirus), € imperativo
lembrar que constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza
e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, conforme insculpido no artigo
3°, inciso lll, da Constituicdo Federal. Nesse passo, conforme prevé o artigo 23, inciso X, da
Constituicao Federal, € competéncia comum da Unido, Estados e dos Municipios o combate as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integragéo social dos setores
desfavorecidos e, do mesmo modo, prevé o artigo 7°, inciso X, da Lei Organica Municipal. O
mandamento impde, assim, a adogao de politicas publicas e agdes pelos Entes Federativos com
a finalidade de reversao do quadro de pobreza e marginalizagao social.

Destaca-se também o artigo 118 da Lei Organica do Municipio de Salmourao,
onde dispde que o Municipio promovera o seu desenvolvimento econdmico e social agindo
de modo que as atividades econémicas e sociais realizadas em seu territério contribuam
para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populagao local, bem como para valorizar o

trabalho humano. E, por ultimo, o artigo 119, inciso Il, da mesma Lei Organica, dispoe que,
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ao promover o desenvolvimento econémico, o Municipio agira no sentido de privilegiar a
geracao de emprego.

2. DA LEI ESTADUAL N° 10.321/1999 DO ESTADO DE SAO PAULO

E imperioso destacar que o programa social previsto no presente projeto de lei possui
como base o denominado “Programa Emergencial de Auxilio Desemprego” do Estado de Séao
Paulo, criado pela Lei Estadual n® 10.321/1999.

No programa social criado pelo Estado de Sao Paulo o objetivo € idéntico ao previsto
no presente projeto, isto &, proporcionar ocupagao, qualificagdo profissional e renda para os
trabalhadores integrantes da populagdo desempregada, conforme se verifica do artigo 1° da lei
estadual. Ademais, destaca-se que o programa estadual consiste na concessao de bolsa “auxilio-
desemprego”, no fornecimento de cesta basica e na realizagdo de cursos de qualificagao
profissional (vide artigo 2°), sendo que os beneficios possuem a duragdo maxima de até 9 meses.

Segundo dispde a lei estadual, a participagdo no programa estadual implica na
colaboragao, em carater eventual, com a prestacao de servigos de interesse da comunidade local,
do municipio ou com 6rgaos publicos, além de outros da Administragdo Publica direta ou indireta,
sem vinculo de subordinagdo e sem comprometimento das atividades ja desenvolvidas por esses
orgaos (artigo 4°).

4. DA ATUAL JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA NORMA

Como é cedico, compete ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo processar e
julgar originariamente a representagao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual
ou municipal, contestados em face da Constituicdo Bandeirante, conforme previsto em seu artigo
74, inciso VI. Nesse passo, conforme previsdo no artigo 13 do regimento interno do Tribunal de
Justica Bandeirante, compete ao Orgado Especial processar e julgar originariamente os incidentes
de inconstitucionalidade.

Pois bem, conforme ja explicitado, o projeto de lei em questdo possui como base a
Lei Estadual n® 10.321/1999 e, sendo assim, percebe-se que diversos municipios ja editaram leis
semelhantes. Diante de pesquisa na jurisprudéncia firmada pelo Orgéo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, nota-se que até o ano de 2015 o posicionamento juridico era pela
constitucionalidade de leis que previam a criacdo do programa de auxilio desemprego:

“VOTO N°: 14030 ADI. N°: 0011104-72.2012.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO REQTE. :
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO REQDO. : PREFEITO
DO MUNICIPIO DE GUARACI E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI ADI
- Lei Municipal que instituiu programa de auxilio desemprego - frente de trabalho no municipio
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de Guaraci, disponibilizando 25 vagas, com o propésito de combater a miséria e a pobreza,
permitindo que pessoas tivessem algum ganho no periodo, passando por treinamento e
qualificagdo profissional, com o auxilio, ainda, de psicélogos e assistentes sociais. A atividade
econdmica do municipio é a rural, sobretudo a do cultivo de cana. Tem uma usina de agucar e
na entressafra o desemprego é grande. A lei questionada se insere nos objetivos da Republica,
de combater a miséria e a pobreza, com a diminuicdo das diferengas sociais e regionais,
assegurando ocupagéo, emprego, como querem os arts. 6° e 170 da CF, combatendo as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social, como
deseja o art. 23, X, da mesma CF. O fato do programa oferecer ocupagao e renda, durante
algum tempo, nao significa contratagcao de servidor sem concurso, temporariamente,
como permite o art. 37, IX, da CF, mas o desenvolvimento de politicas publicas na
entressafra. O Municipio ndao atua como empregador, e sim, como garantidor da
estabilidade social. Acdo improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0011104-
72.2012.8.26.0000; Relator (a): Urbano Ruiz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/07/2012; Data de Registro: 01/08/2012)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 2.705/2010, do municipio de Guararema.
Instituicdo do "Programa Emergencial de Auxilio ao Desempregado”. Designagdo de
desempregados sem fonte de subsisténcia, selecionados por critérios impessoais e objetivos,
para participar de frentes de trabalho por tempo certo. Programa de cunho manifestamente
assistencial que se insere no elenco de agbes afirmativas que dao concretude as
politicas publicas de combate a pobreza e ao desemprego. Medida analoga, ademais, a
instituida nos ambitos estadual e federal. Constitucionalidade reconhecida. Precedentes
uniformes do Orgdo Especial. Agdo improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2203787-34.2014.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro; Orgao Julgador: Orgédo Especial:
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/04/2015; Data de Registro:
10/04/2015)

Ocorre que, através do julgamento do RE n° 658.026/MG — ocorrido em 30 de
outubro de 2014-, submetido a sistematica de repercussao geral (Tese 612), o Plenario do
Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese:

‘Ementa Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema,
que dele conheceu. Contratagdo temporaria por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos contetdos juridicos do art. 37, incisos Il e IX,
da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto
corresponde ao Tema n° 612 da Gestao por Temas da Repercussao Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispée sobre as hipoteses de contratagdo temporaria
de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art.
37, inciso Il, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estao previstas na
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Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O contetdo juridico do
art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa
forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a
contratacao temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdao
seja indispensadvel, sendo vedada a contratagcdo para os servigcos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administracdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma néo respeitou a Constituicdo Federal. A imposigao constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptoéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como
em outras hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,
proceder a corregdo da norma, a fim de atender ao que dispée a Constituicao Federal. 5. Ha
que se garantir a instituigdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura
de gestéo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste
na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que é normal,
ordinario, e na concepgdao de que os atos de administragcdo devem ter a pretensdo de ampliar
as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a transformacdo positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a acdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n® 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG,
aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da
seguranga juridica e o atendimento do excepcional interesse social.” (STF, RE 658026,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014).

Percebe-se que apos a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal através do
julgamento do RE n° 658.026/MG, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo modificou diametralmente sua jurisprudéncia para julgar inconstitucional lei com
objeto semelhante ao do presente projeto de lei, mantendo-se tal posicionamento até os
dias hodiernos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 2° e do art. 4° da Lei 766/2010 e, por arrastamento,
do art. 4° da Lei 492/2005, do Municipio de Franco da Rocha — Leis que criaram o programa
municipal de auxilio-desemprego, autorizando a concessao de prémio em razdao de o
beneficiario ser convocado para prestar, em carater temporario, "servicos de relevante
interesse publico”, "em caso de calamidade, emergéncia ou situagbes atipicas™ Regra de
ingresso de servidores nos cargos funcionais consistente no concurso publico, sendo

excepcional a dispensa dele para nomeagdo do servidor — Contratagdo temporaria que
somente pode ocorrer nas formas estabelecidas por lei e visando atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico — Nobreza da ideia, tendente a conceder
beneficio de carater social que, no entanto, incompativel com os arts. 111, 115, ll e X, e
144 da CE, ndo podendo subsistir no ordenamento juridico — Tema, ademais, objeto de
julgamento nos autos da Repercussdo Geral 612 (RE 658.026), em que o Supremo
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Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de ser "vedada a contratagdo para os
servigos ordindrios permanentes do Estado” (Leading case) — Nesse sentido ja decidiu
esta Corte, em atencdo a mesma orientacdo — Necessidade de modulagéo (Lei 9868/1999, art.
27), no entanto, para preservar os contratos ja firmados até a data da intimagao do despacho
concessivo da liminar, ndo podendo exceder 90 (noventa) dias contados da data deste
Julgamento. Agéo julgada procedente, com modulagéo.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2091506-04.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgéo Julgador: Orgéo Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/11/2015; Data de Registro:
13/11/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONTRATAGAO TEMPORARIA - LEI N°
1.525/2017, DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS, QUE CRIOU PROGRAMA EMERGENCIAL
DE AUXILIO-DESEMPREGO E DEU OUTRAS PROVIDENCIAS — CARACTERIZAGAO DE
CONTRATAGAO TEMPORARIA FORA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA
CONSTITUIGAO ESTADUAL, A DESPEITO DO ALEGADO CUNHO ASSISTENCIAL DA
NORMA - TEMA 612 DE REPERCUSSAO GERAL - 'LEADING CASE' RE 658.026 —
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2229781-59.2017.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/03/2018; Data de Registro: 08/03/2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONTRATAGCAO TEMPORARIA - LEI N°
1.239/2017, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 1.253/2017, AMBAS DO MUNICIPIO DE
FRANCO DA ROCHA, QUE CRIOU PROGRAMA EMERGENCIAL DE _AUXILIO-
DESEMPREGO E DEU OUTRAS PROVIDENCIAS - CARACTERIZAGAO DE
CONTRATAGAO TEMPORARIA FORA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA
CONSTITUIGAO ESTADUAL, A DESPEITO DO ALEGADO CUNHO ASSISTENCIAL DA
NORMA - TEMA 612 DE REPERCUSSAO GERAL - 'LEADING CASE’' RE 658.026 —
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247379-89.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgédo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/05/2019; Data de Registro: 21/05/2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRATACAO TEMPORARIA - LEI N°
3.222/2018, DO MUNICIPIO DE PARAGUACU PAULISTA, QUE CRIOU PROGRAMA
EMERGENCIAL DE AUXILIO-DESEMPREGO - CARACTERIZAGCAO DE CONTRATAGCAO
TEMPORARIA FORA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA CONSTITUIGAO
ESTADUAL, A DESPEITO DO ALEGADO CUNHO ASSISTENCIAL DA NORMA - TEMA 612
DE REPERCUSSAO GERAL 'LEADING CASE' RE 658.026 INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2018448-89.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 17/07/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE AUXILIO AO
DESEMPREGADO DENOMINADO 'FRENTES DE TRABALHO'. PREVISAO DE HIPOTESE
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DE CONTRATAGCAO TEMPORARIA NAO CARACTERIZADA POR NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. Ainda que se reconhega ser de
interesse publico a adogdo de politicas publicas destinadas a combater o desemprego e seus
efeitos, os dispositivos legais combatidos ndo descrevem situagbes extraordinarias, mas a
prestagdo de servigos corriqueiros na Municipalidade. Hipétese de contratagao que nao se
reveste de transitoriedade, determinabilidade do prazo de contratagdo, nem de
excepcionalidade. Repercussdo geral da questao (Tema n. 612, E. STF).
Inconstitucionalidade das Leis n. 3.483, de 7 de junho de 2005, n. 3.562, de 22 de fevereiro de
2006, n. 4.550, de 31 de janeiro de 2013, n. 4.629, de 22 de maio de 2013, e n. 5.107, de 6 de
abril de 2016, todas do Municipio de Bebedouro. Ac¢do julgada procedente, com
modulacgao dos efeitos.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2058831-12.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgéao Julgador: Orgéo Especial;: Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 09/09/2020; Data de Registro: 14/09/2020)

Em resumo, o entendimento jurisprudencial pacifico na atualidade pelo Orgao

Especial do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo é de que, ainda que a lei possa ter
cunho nitidamente assistencial (auxilio desemprego), a_ ocorréncia de contratacao
temporaria de pessoal para prestacao de servicos de interesse do municipio, sem sujei¢ao

ao concurso publico e sem a observancia das regras que tratam da excepcionalidade da
contratagcdao normatizadas pela Lei Federal n°® 8.745/1993, viola o artigo 115, incisos Il e X,
da Constituicao Estadual (que reproduz o artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal):

CONST/TUIQ[\O DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta, inclusive as
fundagles instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o
cumprimento das seguintes normas:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia, em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséao,
declarado em lei, de livre nomeagéo e exoneragao;

(-..)

X - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Portanto, conforme o entendimento do Orgéo Especial do Tribunal de Justica da Corte

Bandeirante, prevendo a lei a contratagdo temporaria de pessoal devera ela atender aos seguintes
requisitos: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja
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predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacao seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais
da Administragao.

No caso do presente projeto de lei imperioso destacar os artigos 2° e 5°, onde
dispoem que o programa disponibilizara até 50 vagas, com auxilio mensal no valor de R$
500,00 (quinhentos reais), sendo que a participagao do beneficiario dar-se-a nos servigos
de manutengao, limpeza, conservacgao e restauragido de bens publicos da Administragao
Municipal. Nesses termos, analisando-o sob a ética juridica do Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, embora tenha motivo de cunho assistencial — por ser
voltado ao amparo do trabalhador desempregado-, a propositura objetiva criar programa de
admissdo temporaria sem realizagao de prévio processo seletivo, deixando a autora do
projeto, neste caso, de mencionar no TEXTO LEGAL a situacao transitoria e o excepcional
interesse publico que poderia justificar a contratacdo, razdao pela qual o projeto de lei
padece de inconstitucionalidade material por violagao aos artigos 111 e 115, incisos Il e X,
da Constituicao Estadual (que reproduz o artigo 37, inciso IX, da Constituiciao Federal).

5. DO ENTENDIMENTO RESERVADO DO PROCURADOR JURIDICO DESTA CASA DE LEIS

O entendimento reservado e no qual perfilha este subscritor é de que o projeto de lei
em analise, assim como as outras leis semelhantes que ja foram editadas por outros municipios,
nao dispdem sobre contratagao para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, disciplinada no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, reproduzido no artigo 115,
inciso X, da Constituicdo Estadual e em relagéo a qual aplicam-se os requisitos supracitados.

Conforme reiteradamente manifestado pela Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo em diversas agdes em que se busca a inconstitucionalidade de leis com objeto semelhante
ao do projeto de lei, a circunstancia de o Programa em questdo possuir um prazo de duragéo
decorre da sua proépria finalidade e ndo guarda correlagdo com as hipoteses de contratagéo
temporaria, pois, de fato, ndo é disso que se trata. O carater transitério da ocupacao oferecida aos
beneficiarios e a limitagdo de parcelas do auxilio assistencial pagas aos individuos elegiveis,
condiz com os objetivos colimados pelo programa, de apoio emergencial a pessoas em situagcéo
de vulnerabilidade social e reinsergdo no mercado de trabalho, atendendo, portanto, o objetivo
fundamenta insculpido no artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal (erradicagcao da pobreza).
Ademais, as condicbes estabelecidas evidenciam que ndo se trata de uma contratacdo para
atendimento de interesse da Administracdo, mas sim de agédo de cunho assistencial, voltada a
mitigar os efeitos sociais do desemprego.

Assim, respeitado entendimento diverso, a relagao estabelecida entre a Administragao
e os beneficiarios ndo é de natureza empregaticia. Nao ha, portanto, investidura em cargo ou
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emprego publico, sendo desnecessaria a realizagdo de concurso publico e, igualmente,a
aderéncia as hipoteses e requisitos para contratagao temporaria.

Porém, conforme ja demonstrado no tépico anterior com a transcricdo de
diversos precedentes, atualmente a jurisprudéncia pacifica do Orgao Especial do Tribunal
é no sentido de que lei com o mesmo objeto como o previsto no presente projeto padece
de inconstitucionalidade material, posto que prevé forma de contratagcdao temporaria de
pessoal sem o atendimento aos requisitos previstos no artigo 37, inciso IX, da Constituigao
Federal, reproduzido no artigo 115, inciso X, da Constituicao Estadual.

Diante exposto, orienta-se aos nobres vereadores a adocao do entendimento
firmado pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica, posto que este é competente para
processar e julgar originariamente a representag¢ao de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, contestados em face da Constituicdo Bandeirante, em
homenagem a seguranca juridica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
da tramitacao do Projeto de Lei n° 13/2021, pois, ainda que revestido de constitucionalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, I, da LOM,) e iniciativa legislativa (art.. 38, incisos Ill e IV, da
LOM), as normas nele previstas padecem de inconstitucionalidade material por afronta ao
artigo 115, incisos Il e X, da Constituicao Estadual (que reproduz o artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal), conforme jurisprudéncia do Orgao Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo.

Considerando que é fato publico e notério o aumento expressivo de pessoas
vivendo em condigdo de vulnerabilidade social, ante os efeitos nefastos causados pela
pandemia da covid-19, e, por outro lado, considerando a obrigagcdo do Municipio em
propiciar melhores condigées de vida e de combater a pobreza, a Procuradoria Juridica
sugere que seja entregue copia deste parecer a autora da proposicao para que, se acaso
entenda necessario, realize as adequacdes devidas no projeto de lei — com a apresentacao
de texto substitutivo, a fim de atender os anseio da populacao salmoroense.

Salmourao/SP, 21 de junho de 2021.
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