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PARECER JURIDICO N° 43/2021

REFERENCIA: PROJETO DE LE! N° 22/2021 QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO MUNICIPIO DE SALMOURAO PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA.

DO RELATORIO

Foi solicitado a Procuradoria Juridica desta egrégia Casa de Leis a emissdo de
parecer sobre o Projeto de Lei n° 22/2021, de iniciativa da Chefe do Poder Executivo, que estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de Salmouréo para o exercicio financeiro de 2022 (lei
orgamentaria anual).

Acompanhando o referido projeto de lei segue mensagem (Oficio n°® 283/2021) que
embasou a iniciativa da Chefe do Executivo, onde informa o seguinte: Em resumo, gostariamos
de explicitar que a Lei Orgamentaria Anual — LOA, para exercicio de 2022, é pega logal de suma
importéncia, que prevé todas as receitas e fixa todas as despesas do govemo municipal, e
compreende o orgamento fiscal de investimento e seguridade social, fazendo referéncia aos
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta, sendo
que seu prazo de vigéncia é anual. Cremos, que referido Projeto de Lei, sera devidamente
analisado pelos integrantes desta Egregia Casa de Leis e ao final aprovado, oferecendo, desta
forma, todas as condi¢bes para o pleno desenvolvimento do Municipio de Salmourao e melhoria
das condigbes de vida da comunidade.

Além do projeto de lei, foram encaminhados pela autora da proposigéo anexos fiscais
que, além de subsidiarem o orgamento anual futuro, demonstram as alteragdes pretendidas na lei
de diretrizes orgamentérias e na lei de plano plurianual. E o relatério.
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DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, a presente manifestagdo toma por base exclusivamente os
elementos que constam no processo legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como
finalidade prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia € oportunidade da aprovagéo dos mesmos, outrossim, nio
aborda aspectos técnicos contabeis. Ademais, a emissdo deste parecer no substitui o parecer de
mérito emitido pela Comisséo especializada na matéria, composta pelos representantes do povo,
que constitui manifestagéo legitima deste parlamento, que devera analisar todas as nuances
sociais e politicas da proposta ora analisada.

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Conforme é do conhecimento dos nobres vereadores, os orgamentos publicos sédo
pecas chaves e essenciais no esteio da atividade piblica. Sao eles que dao base e forma as a¢bes
e servigos praticados pelo Poder Executivo Municipal. Dizendo-se de modo ainda melhor: os
orcamentos representam a propria descricdo da técnica contabil e matematica dos servigos
publicos. Cabe destacar a existéncia de trés instrumentos basicos do planejamento orgamentario
municipai: Plano Plurianual, Lei de Direitrizes Or¢gamentarias e Lei Or¢gamentaria Anual.

O Plano Plurianual (PPA), notadamente fruto das linhas gerais dos planos de
governos, contera a programagio de longo prazo (quatro anos) de todas as areas da atuagéo
governamental e as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, inclusive os programas de duragao continuada, nos termos
estabelecidos pela Constituicdo Federal artigo 165. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve
estabelecer as metas e prioridades da administragéo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaborag¢éo da lei orgamentaria anual e dispor
sobre as alteragbes na legislagdo tributaria local. A Lei Orgamentaria Anual (LOA), nos termos
estabelecidos pela Lei Federal n® 4.320/1964, estima a receita e fixa a despesa publica, deve
compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes municipais, aos seus Fundos, 6rgéos e
entidades da Administragao direta e indireta; o orgamento de investimento das empresas em que
o Poder Publico Municipal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto; o orgamento da Seguridade Social, incluindo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados.
Vale ressaltar que a estimativa da receita representa uma etapa muito importante do processo de
planejamento, especialmente durante a elaboragéo do projeto de Lei Orgamentaria Anual, pois
representa a capacidade de financiamento das politicas publicas de todas as areas de governo,
ou seja, demonstra de onde vem o financiamento das agdes previstas na LDO, e, quanto cada
acdo vai gastar.
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Os critérios para elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual terio de ser,
necessariamente, os contidos na Constituicao Federal (em especial os artigos 165 a 169),
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000, em especial os artigos
59,12, 32, 48 e 62), na legislacéo infraconstitucional (Lei Federal n° 4.320/64, em especial os
artigos 2°, 3°, 4°, 5° 6° 7° 15, 22, 33 e 34) e na legislagdo municipal (Lei Organica do
Municipio de Salmourao, em especial os artigos 110 a 117).

No que diz respeito & propositura da lei de orgamento, conforme ensinamento do
saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, “O contéudo do projeto ndo deve discrepar do que as normas
gerais de direito financeiro, a LDO e o plano plurianual prescrevem para a lei do orgamento, na
qual, ao fim do processo legislativo, devera transformar-se. Compde-se, assim, de poucos artigas,
dos quais os mais importantes sdo. o que estima a receita e fixa a despesa,; o que apresenta os
surnarios gerais da receita, por fontes, e da despesa, por fungbes do govemo. Integram, ainda, o
projeto de lei de orgamento os seguintes quadros: demonstrativo da receita e despesa, segundo
as categorias econémicas; discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagcdo; das
dotagbes por 6rgdos do govemo e da Administragdo; e o acompanham outros quadros
demonstrativos, tanto os primeiros quanto este Gltimos elaborados em conformidade com os
anexos da Lei 4.320/1965 e com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.” (DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO; Hely Lopes Meirelles; 162 Edigdo, Malheiros Editores; ano 2008,
paginas 284/285).

DA ESPECIE DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA (LEI ORDINARIA)

Correta a espécie de proposicao legislativa adotada (projeto de lei ordinaria).
Isso por ndo versar o projeto sobre nenhuma das matérias elencadas no artigo 37, paragrafo unico,
da Lei Orgéanica do Municipio, que devem ser veiculadas obrigatoriamente em projeto de lei
complementar. Também né&o versa o projeto sobre questdo que deva ser tratada em sede de
decreto legislativo ou de resolugao.

O artigo 58 da Lei Organica do Municipio e o artigo 187 do Regimento Interno dispdem
que leis de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estabeleceréo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os or¢amentos anuais, ndo fazendo nenhuma referéncia a necessidade de lei
complementar.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA PARA LEGISLAR

Trata-se de proposigdo de projeto de lei ordinaria, com objeto orgamentério, que
é de competéncia municipal e iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo, em
cumprimento ao que dispdem os artigos 30, incisos |, 165, inciso liI, 84, inciso XXIll, da
Constituicdo Federal, os artigos 144 e 174, inciso lll, da Constituicio do Estado de S&o Paulo, os
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artigos 6°, inciso |, e 38, inciso 1V, da Lei Organica Municipal e o artigo 243, inciso lll, do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Por outro lado, conforme dispde o artigo 26, inciso lll, da Lei Orgéanica Municipal, é
atribuicdo da Camara Municipal votar o argamento anual e piurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de creditos supiementares e especiais.

DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O artigo 110, §2°, da Lei Organica Municipal dispde que o Projeto de Lei Orgamentaria
Anual sera encaminhado & Camara Municipal até o dia 30 (trinta) de setembro e devolvido para
sangdo do Executivo até o encerramento da sessio legislativa. No caso em analise, verifica-se
que o presente projeto foi apresentado tempestivamente a4 Secretaria desta Casa de Leis,
no dia 30 de setembro de 2021, conforme comprovante de protocolo geral n® 143/2021.

DA MENSAGEM QUE ACOMPANHA A PROPOSTA ORCAMENTARIA

Ab initio, destaca-se que a Mensagem € um instrumento de comunicagéo oficial entre
o Poder Executivo e o Poder Legislativo. O artigo 22, inciso |, da Lei Federal n° 4.320/64 preconiza
que a Mensagem contera a exposi¢cdo circunstanciada da_situagdo econdémico-financeira,
documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais,
restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificacio da politica
econdmica-financeira do Govérno; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante

ao orgamento de capital.

O Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo d& destaque a importancia do
instrumento de comunicag¢ao entre os poderes, conforme se infere do trecho transcrito do manual
denominado “Lei de Responsabilidade Fiscal™:

“Com relagdo a mensagem de envio da proposta a Cdmara Municipal, a mesma devera no seu
bojo expor de forma circunstanciada a situagdo econbmico-financeira da administragdo,
demonstrando o nivel de endividamento do municipio, apresentando a sua divida flutuante e
fundada, a situagdo de restos a pagar e outros compromissos financeiros frente a sua
capacidade de liquidez; a justificacdo da politica econbmico-financeira do Govermno e
justificagdo da receita e despesa para o periodo plurianual, particularmente no tocante ao
orgamento de capital, conforme dispbe o inc. | do ant. 22 da Lei Federal n° 4320/64.”
(DESTAQUE DO MANUAL °LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL” DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, EDICAO 2019, FL. 17).

No caso em anaise, verifica-se que a autora anexou a Mensagem ao projeto de
lei, contudo, cabe destacar que o seu contelido é laconico e genérico, ndo havendo a

4‘.
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exposicao minuciosa da situagdo econémico-financeira do municipio ou da politica de
governo, nem mesmo a justificagao da receita e despesa.

Embora a observacdo supracitada nZo € um impedimento a tramitagdo do projeto,
considera-se relevante que a autora do projeto exponha, de forma devida e minuciosa, as politicas
de governo que pretende implementar no ano seguinte, bem como a atual situagao financeira do
municipio, as medidas de austeridade que serdo tomadas diante de um cenario futuro incerto
(pandemia) e etc., isso para que os vereadores tenham todas as informagdes necessarias para
analisar e, principalmente, debater o projeto orgamentario. Assim, se os vereadores entenderem
necessario, sugere-se a solicitagcao de informagoes a Chefe do Poder Executivo (autora do
projeto), na forma prevista no artigo 22, inciso |, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Os artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal impdem limites que devem ser
observados no momento da elaboragéo e aprovagao do orgamento anual, principalmente no que
se refere ao duodécimo.

A estimativa da receita do municipio para o exercicio de 2022 foi fixada em R$
21.860.000,00 (vinte e um milhdes e oitocentos e sessenta mil reais), sendo que as despesas da
Prefeitura Municipal foi estimada em R$ 21.040.000,00 (vinte e um mithdes e quarenta mil reais)
e o total das despesas do Poder Legislativo foi fixada em R$ 820.000,00 (oitocentos e vinte mil
reas). Nesse passo, o valor fixado a titulo de duodécimo deve estar em consonancia com o que
dispGe o artigo 29-A, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 29-A. O lotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receilta tributéria e das transferéncias previstas no §5 o
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exerclcio anterior:

1- 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Conforme informagao do Tribunal de Contas, a receita tributaria ampliada
(R.T.A.) para o exercicio de 2020 do municipio de Salmourido foi de R$ 13.633.490,64.
Verifica-se que a estimativa de despesa da Camara Municipal para o exercicio de 2022 é de
aproximadamente 6,02% da RTA do exercicio de 2020, abaixo do limite de 7%.

DA OBEDIENCIA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O Projeto de Lei do Orgamento do Municipio para o exercicio de 2022 devera estar

em consonancia com os preceitos contidos no PPA — Plano Plurianual para os exercicios de 2022-
5
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2025 (Lei Municipal n°® 1.204/2021) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021
(Lei Municipal n® 1.205/2021).

Conforme preconiza o artigo 2° da Lei de Diretrizes Orcamentérias, a elaboragéo da
proposta orgamentaria abrangera os poderes Legislativo e Executivo, seus fundos e entidades da
administragfo direta e indireta, observando-se os seguintes objetivos: | — Combater a pobreza e
promover a cidadania e a inclusao social; Il — Dar apoio aos estudadens carentes, de prosseguirem
seus estudos no ensino médio e superior; Il — Promover o desenvolvimento do Municipio, o
crescimento econdmico € consequente geracido de empregos; IV — Reestruturacdo e
reorganizagdo dos servigcos administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e de
arrecadacéo; V — Assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso, a mulher e a igualdade racial;
VI - Melhoria da infra-estrutura e planejamento urbano, a habitagao e a seguranga publica; Vil —
Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagéo carente, através do Sistema
Unico de Saude; VIl - Austeridade na gestac&o dos recursos publicos.

Em relacdo a estimativa da receita para o exercicio de 2022, o artigo 1°, §7°, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias vigente dispde que devera ser considerada a tendéncia do presente
exercicio, evolugio histérica e também variavel que possam influenciar na estimativa final, com
atengio especial ao cenario macro-econdémico, e em especial a transferéncia de ICMS pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, a transferéncia do FUNDEB e as receitas de |IPTU. Nesse
passo, em andlise ao artigo 1° do projeto de lei, o Poder Executivo estima a receita em R$ R$
21.860.000,00 (vinte e um milhdes e oitocentos e sessenta mil reais) para o exercicio financeiro
de 2022, sendo que para o exercicio anterior (2021) a receita foi estimada em 18.900.000,00
(dezoito milhdes e novecentos mil reais) — conforme Lei Municipal n® 1.192/2020.

Verifica-se no artigo 2°, § 1°, do projeto de lei em analise que 0 autor expde quadros
demonstrativos (sintético e analitico) da Receita segundo as Categorias Econdmicas e, por outro
lado, no §2° expbe quadros demonstrativos da Despesa dos Poderes Executivo e Legislativo,
classificando-a segundo a natureza econdmica (de forma sintética e analltica), conforme
determina o artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, outrossim, as receitas e as despesas previstas
no artigo 2° estao classificadas, salvo melhor juizo, conforme determinam os artigos 11 a 15 da
mesma lei.

O artigo 17 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022 (Lei Municipal
n° 1.205/2021) dispbe que a lei orcamentaria anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, assim, tal reserva devera
corresponder a no minimo 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida. Conforme se infere
do quadro (Il — Classificagdo Por Fungéo) exposto no artigo 2° do projeto de lei, a reserva de
contigéncia é no valor de R$ 436.000,00.
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Ja o artigo 30 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 0 exercicio de 2022 (Lei
Municipal n°® 1.205/2021) dispde que o Poder Executivo devera vincular na lei orgamentaria anual,
no minimo, 0,70% (sete décimos por cento) da Receita Corrente Liquida projetada as despesas
de protecio a crianga e ao adolescente. Assim, analisando os anexos fiscais (Anexo 2, LOA, pag.
3), nota-se que existe dotagéo orcamentaria no valor de R$ 152.000,00.

O artigo 31 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021 (Lei Municipal
n° 1.177/2020) dispde que o Poder Executivo devera reservar na lei orcamentaria anual 0 minimo
de 0,30% (trés décimos por cento) da Receita Corrente Liquida projetada para atendimento a
demandas originarias das audiéncias publicas de elaboragio da proposta orgamentaria para o
exercicio seguinte. Assim, analisando os anexos fiscais (Anexo 7, LOA, pag. 1), nota-se que existe
dotagdo orgamentaria no valor de R$ 66.000,00.

DA PREVISAO DE ABERTURA PARA CREDITOS ADICIONAIS E OUTRAS MATERIAS

Conforme dispde o artigo 165, §8°, da Constituicio Federal, a lei orgamentéaria anual
n3o contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagao da despesa, néo se incluindo
na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipa¢ao de receita, nos termos da lei.

O crédito adicional suplementar é aquele destinado a atender determinada despesa,
que, embora prevista na Lei Orgamentaria Anual, ndo € suficientemente dotada de recursos para
sua realizac@o. Nesse sentido, uma vez que a estrutura da despesa e da politica publica envolvida
ja foi debatida no processo de elaboragio da Lei Orgamentaria, a autorizacao legislativa para a
abertura dos créditos adicionais suplementares pode constar da Lei Orgamentaria Anual,
observado um determinado limite, conforme dispde o artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320/1964:

Ant. 7° A Lei de Orgamento poderé conter autorizag&o ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢Bes do
artigo 43;

A disciplina normativa dos créditos adicionais esta prevista nos artigos 40 a 46 da Lei
Federal n° 4.320/1964. Segundo a definicdo estabelecida no artigo 40, os créditos adicionais sdo
autorizagtes de despesas ndo computadas no or¢camento ou dotadas de forma insuficiente; o
artigo 42 dispde que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Verifica-se no manual “Lei de Responsabilidade Fiscal” do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo as seguintes recomendagdes durante a elaboragao da lei orgamentaria e da
analise dos instrumentos or¢gamentarios:
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“Na anélise dos instrumentos orgamentérios, tem feito esta Casa de Contas recomendagbes
como as que seguem:
 Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) devem estabelecer, por
programa de govemo, custos estimados e metas fisicas. Y Os programas governamentais
devemn ser melhor previstos, evitando-se elevada modificagdo do orgamento, quer
mediante créditos adicionais ou por meio de transposi¢cées, transferéncias e
remanejamentos. N Salutar que seja moderada, préxima & inflagdo do ano seguinte, a
margem orgamentaria para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, §
8° da CF). V A Lei de Diretrizes Orgamentéarias deve estar municiada dos anexos de metas e
riscos fiscais (art. 4° § 1° a 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal). Y A Lei de Diretrizes
Orgamentéarias deve evidenciar critérios objetivos para limitagdo de empenho, caso haja queda
na receita estimada (art. 4°, |, *b” da LRF). \ A Lei de Diretrizes Orcamentarias precisa enunciar
objetivas condigbes para subvencionar entidades do Terceiro Setor (art. 4°, I, *f" da LRF). ¥ A
Lei Orgcamentaria Anual deve abranger todas as entidades publicas do Municipio, atendendo
ao Princlpio Orgamentario da Unidade (art. 165, § 5% | da CF). N Oriundos da participaggo
popular (art. 48, LRF), as obras e outros projetos devem se individualizar, na Lei Orgamentaria
Anual, em especificas categorias programéticas. N A transposicdo, transferéncia e
remanejamento devem estar precedidos de autorizagdes legislativas (art. 167, VI da CF),
excelo no caso previsto no § 5° do referido dispositivo legal, introduzido pela EC n°® 85/2015.
Vide, na sequéncia, o Comunicado SDG n° 32/2015. V A Lei Orgcamentéria Anual precisa
detalhar-se até o nivel do elemento de despesa (art. 15 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964).”
(DESTAQUE DO MANUAL °“LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL” DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, EDICAO 2019, FLS.14/1 5).

Ainda no que se refere as orientages do Tribunal de Contas, cabe destacar o
COMUNICADO SDG N° 32/2015:

“COMUNICADO SDG N° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de onientagéo a seus
jurisdicionados, recomenda a observéncia de aspectos relevantes na elaboragcao das leis
orgamentérias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixag4o de despesas na
proposta orgcamentaria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal, de_molde a evitar demasiadas modificacées durante sua

execucdo, com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte; 2. (vide EC n° 99/201 7,
que estabeleceu novo Regime Especial); 3. os projetos orgamentérios destinados & criaco,
expansdo ou aperfeigoamento da agdo govermnamental de que trata a Lei de Responsabilidade
Fiscal deverso constar dos Planos Plurianuais de Investimentos e Leis de Diretrizes
Orgamentarias. Caso contrério, devero constar de leis aditivas aqueles dois outros
instrumentos; 4. utilizar com moderag¢do os percentuais permissivos para abertura de
créditos suplementares, autorizados na Lei Orcamentéria Anual e financiados pela
anulagéo parcial ou total de outras dotagdes; 5. 0 remanejamento, a transferéncia e
transposi¢do, nos termos da E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre dependentes de
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autorizacbes legislativas, salvo para as dotacées destinadas as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagéo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo; 6. o orgamento seré detalhado até o nivel
do elemento de despesa, assim como quer o artigo 15 da Lei n° 4.320, de 1964 e exige o
principio orgamentéario da transparéncia e especificagdo do gasto publico; 7. a partir da efetiva
vigéncia da Lei n® 13.019, de 2014 os recursos para Auxilios, Subvengdes e Contribuicdes s6
poderdo ser repassados apds a formalizagédo dos termos de colaboragdo ou de fomento; 8. as
leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comissao de Diregdo e Assessoria exclusivos de nivel universitério, reservando-se
aos de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado. SDG, 17 de agosto de 2015.
SERGIO CIQUERA ROSS! SECRETARIO-DIRETOR GERAL”.

Diante exposto, nota-se a preocupagdo do 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo
(TCESP) durante a elaboragao da lei orgamentaria anual, a fim de evitar constantes aiteragoes
durante a execugao do orgamento, a ponto de desvirtuar/desconfigurar o que restou estabelecido

inicialmente.

Apenas a titulo de ilustragéo, é valido destacar que o Tribunal de Contas, quando
examinou as contas do municipio de Salmouréo do exercicio de 2018 (TC-004296.989.18-9,
julgadas em junho/2020), constatou “alfo percentual de alteragbes orgamentérias (35,52% da
despesa fixada inicial), denotando a deficiéncia do 6rgdo para planejar, desfigurando o
planejamento inicial.”. Mesmo assim, o Tribunal destacou que “no exercicio em exame, o0 Municipio
de Salmourdo registrou o conceito geral C+, apresentando discreto progresso em relagéo ao
exercicio anterior (C), no que tange ao planejamento, organiza¢éo e execugao das prestagoes que

competem ao Poder Publico local.”. Em sede do voto o Conselheiro Relator Sidney Estanislau
Beraldo destacou o seguinte:

“As alteragles realizadas no Orgamento alcangaram o total de RS 5.778. 768,02, equivalente a
35,52% da despesa inicial fixada, muito embora a Lei municipal n° 1.107, de 14-12-17 (LOA),
em seu artigo 3°, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 10%. Tendo em vista, entretanto, que ndo houve desajuste fiscal e que foram cumpridos
todos os indices constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo das
adverténcias.” (DESTAQUE DO VOTO PROFERIDO NO TC-004296.989.18-9).

‘2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestagéo da Assessoria Técnico-Jurldica e voto pela
emissdo de parecer prévio favorével a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Salmouréo, relativas ao exercicio de 2018.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes advernténcias:

(.)

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal na elaboragdo do
projeto de lei orcamentdria, uma vez que a limitacdo da autorizacdo para abertura de
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créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne
pegca de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das contas.

e) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do or¢amento, de modo a evitar a
ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes orgamentdrias.” (DESTAQUE DO
VOTO PROFERIDO NO TC-004296.989.18-9).

Camara Municipal de Salmourdo

Estado de Sao Paulo

No mesmo passo o Tribunal de Contas alertou novamente quando examinou as
contas do municipio de Salmouréo do exercicio de 2019 (TC-004637.989.19-5, julgadas em

23/01/2021):

“De outro lado, o Municipio realizou alteragées or¢amentérias que atingiram 33,11 % da
despesa inicial fixada, superior a inflagao do periodo, que é o parametro que o Tribunal
entende aceitavel para abertura de créditos adicionais. Contudo, tendo em vista o fato de
ndo ter havido desequilibrio fiscal, o apontamento pode ser levado ao campo das

recomendagdes.”

“Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguintes
recomendagbes e determinagdes: A alteragdo da peca de planejamento por intermédio de
créditos adicionais néo deve extrapolar o indice inflacionario (recomendagdo),”
(DESTAQUE DO VOTO PROFERIDO NO TC-004637.989.19-5)

Diante exposto, destaca-se, portanto, a importancia do planejamento para a
elaboragao e, por conseguinte, execugao do orgamento duranto o ano exercicio.

No que tange ao limite para abertura de créditos adicionais durante o exercicio de
2022, decorrentes pela anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, o artigo 19, inciso |,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022 dispunha que o limite era de 6% (seis
por cento) - apés aprovagdo de emenda modificativa pelo Poder Legislativo-, entretanto, o
supracitado dispositivo foi vetado pelo Poder Executivo e posteriormente o Poder Legislativo
acatou as razbes do veto, ficando sem norma correspondente na lei de diretrizes orgamentarias.
No caso do projeto de lei orgamentaria anual em analise, salvo melhor juizo, ndo se verifica
a previsdo de hipotese de abertura de créditos adicionais suplementares decorrente de
anulacdo de dotacdo orgcamentaria.

No artigo 3° do projeto de lei, a autora propde o limite de 8% (cinco por cento)
da despesa total fixada para abertura de crédito adicional suplementar, por meio de Decreto,
decorrente do excesso de arrecadacao e superavit. Ocorre que tal previsao também consta
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 19, I, da Lei Municipal n° 1.205/2021), s6 que o
percentual previsto é de 10% (dez por cento).
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Sendo assim, sugere-se a proposi¢ido de emenda para, além de alterar o
percentual para 10% - conforme ja previsto na LDO e também préximo a inflagdo apurada
pelo IPCA (jan/21 a set/21), prever a possibilidade de abertura de crédito decorrente de
anulacédo de dotagcao orgamentaria.

Por fim, o artigo 4° do projeto de lei prevé autorizagcdo de até 12% da despesa fixada
para realizagao de transposigéo, remanejamento e transferéncia, sendo que tal previséo também
consta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 18 da Lei Municipal n°® 1.205/2021). Nesse caso,
além de ser desnecessaria a repeticdo, entende-se que ndo pode haver tal previsdo no
ambito da lei orgamentaria anual, conforme interpretagao do artigo 165, §8°, da Constituigao
Federal e também do Comunicado SDG n° 018/2015 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo:

“COMUNICADO SDG N° 018/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA aos orgéos jurisdicionados que em
razdo das Emendas Constitucionais n°® 85 e 86, respectivamente, promuigadas em 26 de
fevereiro e 17 de margo de 2015 deverdo ser observados, na execugéo orgamentaria, 0s
procedimentos seguintes: 1. Com a promulgac&o da Emenda Constitucional n° 85, de 2015 e
tendo somente em vista as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, os mecanismos da
transposigdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos orgamentarios (art. 167, Vi, da
CF), ndo mais exigem a prévia autorizag¢ao legislativa, bastando, para tanto, decreto do Poder
Executivo. 2. De reiterar que tal exoneracdo alcanga apenas as ac¢les de ciéncia,
tecnologia e inovagédo; para todas as demais dreas ha de se ter, quanto a transposigées,
remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada autorizacdo na lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO) ou em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte...”
(DESTAQUE PARCIAL DO COMUNICADO SDG N° 018/2015 TCESP).

E importante destacar que as alteragbes orcamentarias por meio dos institutos
constitucionais da transposigso, remanejamento e transferéncia — previstos no art. 167, VI, da CF
— néo se confundem com os tradicionais créditos adicionais suplementares ou especiais -~
previstos no art. 167, V, da CF. Nesse passo, destaca-se trecho do Manual de Planejamento
Publico 2021 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

‘Ao exigir que a transposiggo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagéo para outra ou de um orgéo para outro s6 ocorra quando existir prévia
autorizagdo legislativa, o art. 167, VI, da CF/1988 coibe o desvirtuamento do processo a que
foi submetido o orgamento. Se assim n&o fosse, o Executivo teria, por exemplo, liberdade
iestrita para realocar recursos entre programas de trabalho de um mesmo 6rg&o
(transferéncia) sem prévia autorizagéo Legislativa, o qQue esvaziaria, em parte, a competéncia
da Edilidade de dispor sobre o orgamento (art. 48, Ii, da CF/1 988). Nessa linha de ideias, esta
E. Corte, além de realgar a necessidade de prévia autorizacdo na lei de diretrizes
or¢amentdrias (LDO) ou em diploma especifico como requisito para a realizacdo de

11

Rua Professor Roberto Hottinger, n® 70 - CEP 17720-000 - Tel. (18) 3557-1285
Portal: www.salmourao.spleg.br - email: camara@salmourao.spleg.br




M

| § Cdamara Municipal de Salmourdo
N 1) Estado de S&o Paulo
S

transposigbes, remanejamentos ou transferéncias, tem orientado que essa autorizagio
seja moderada (Comunicado SDG n° 18/2015). E imperioso notar que referida autorizacdo

nao deve estar contida na LOA, 3 luz do principio da exclusividade (art. 165, § 8° da
CF/1988). Nesse sentido:” (MANUAL DE PLANEJAMENTO PUBLICO 2021, pégina 62)

hitps:/iwww tce.sp.gov.bripublicacoes/manual-planejamento-publico

DA CONSULTA POPULAR

Para aprovacgao da peca orgamentaria sera necessaria a realizagio de audiéncia
pablica, nos termos do artigo 48, §1° inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) e do artigo 44 do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Cabera
também a Camara Municipal, durante o processo legislativo de discusséo e votagao do projeto de
lei, a competéncia para realizagdo de debates publicos entre as secretarias municipais e a
sociedade civil para a discussao da proposta orgamentaria. Alias, destaca-se a recomendacao do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre a realizagéo da audiéncia publica:

“Este Tribunal em suas decisées nos processos de Contas Anuais, reiteradamente, tem
expedido recomendacées para que nio sé realizem as audiéncias publicas, mas que
adotem mecanismos de ampla divulgacdo, além de realizd-las em horarios que
proporcionem a ampla participagéo popular. Nesse sentido: TC- 2431/026/12: “2.3. No item
‘Planejamento das Politicas Puablicas”, embora divulgadas as audiéncias publicas destinadas
ao debate das pegas orgarnentarias, sua realizagdo vem ocorrendo em dias (teis e no horério
comercial, o que dificulta a participagdo popular.” Cabe, assim, recomendagdo ao Legislativo
para que atenda, em sua plenitude, o disposto no artigo 48, paragrafo unico, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, designando datas e horérios que permitam o comparecimento do
maior numero possi vel de pessoas nas mencionadas audiéncias.” (DESTAQUE DO MANUAL

"LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL” DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, EDICAO 2019, FL. 17).

DO PARECER CONTABIL
No que tange aos anexos que obrigatoriamente devem acompanhar o projeto de lei,
a Procuradoria Juridica RECOMENDA aos vereadores, e em especial aos membros da Comissao
de Finangas e Orgamento, que solicitem orientacéo junto ao setor contabil, a fim de verificar a
regularidade do presente projeto de lei quanto ao aspecto contabil, financeiro e orgamentario.

DA TRAMITAGAO E VOTAGAO

As pegas orgamentérias (LDO, LOA e PPA) devem obedecer a tramitac@o especial
prevista nos artigos 243 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Desta forma, preliminarmente, ap6s a realizagdo de audiéncia publica, o projeto de lei
sera submetido a Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade, que recebera as emendas
apresentadas pelos vereadores € pela comunidade, no prazo de 10 (dez) dias. Posteriormente, a
Comissio Permanente terd mais 15 (quinze) dias de prazo para emitir parecer sobre o projeto e
eventuais emendas apresentadas (artigo 244 do Regimento Interno).

Apoés a emissao de parecer final, a propositura estara apta para nova inclusdo na
ordem do dia. O quérum para aprovag¢ao sera por maioria absoluta através de processo de
votagdo nominal, que sera em dois turnos de discussiao e votagdo, conforme prevéem os
artigos 53, §1°, inciso IX, e 217, §1°, alinea c), do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA
da tramitagdo, discussdo e votagdo do Projeto de Lei n° 22/2021, pois revestida de
constitucionalidade no que concerne a competéncia (art. 30, |, da CF e art. 6° |, da LOM,) e
iniciativa legislativa (art. 165, I, da CF e art. 38, IV, da LOM), bem como, a principio, as normas
nele previstas ndo padecem de inconstitucionalidade formal ou material.

A fim de adequar o projeto de lei, diante dos fundamentos juridicos supracitados,
sugere-se as seguintes emendas:

¢ Emenda Substitutiva ao artigo 3° do projeto (percentual deve ser ponderado pelos
membros da comiss&o):

Art. 3 Nos moldes do art. 165, §8° da Constituicdo e do art. 7° |, da Lei 4. 320/1964, a lej
orgamentéria poderé conceder abertura de créditos adicionais Suplementares como segue:

I = abertura de créditos adicionais suplementares decorrentes do excesso de arrecadagdo e
superavit financeiro até o limite de 10% (dez por cento) da despesa inicialmente fixada,
conforme o art. 43, §1° 1, Il e IV, da Lei n° 4.320/1964;

Il - abertura de créditos adicionais suplementares decomentes pela anulacéo parcial ou total
de dotagBes orgamentérias no limite de 12%, nos termos do art. 43, §1° 1ll, da Lei n°
4.320/1964.

» Emenda Aditiva ao projeto (percentual deve ser ponderado pelos membros da
comissao):
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Artigo X. O Poder Legislativo fica autorizado a proceder, mediante ato da mesa, a
suplementagdo de suas dotages orgamentérias até o limite de 10% (dez por cento), desde
que 08 recursos necessanos para as coberturas, sejam provenientes de anulagio de suas
proprias dotacées, respeitada a legislagéo vigente.

» Emenda Supressiva ao art. 4° do projeto, conforme interpretagéo do artigo 165,
§8°, da Constituigao Federal e também do Comunicado SDG n° 018/2015 do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Pauio.

+ Emenda Modificativa ao art. 5° - redagdo: Art. 5° O Poder Executivo fica, ainda,
autorizado, por decreto, a desdobrar as dotagées do or¢camento de 2022...

« Emenda Modificativa ao art. 6° - redagao: Art. 7° Ficam convalidados na Lei n°
1.204/2021 — PPA do quadriénio 2022/2025 e na Lei 1.205/2021 — LDO para o
exercicio de 2022...

Salmourio/SP, 04 de novembro de 2021.

e

ANDRE HERNANDES DE BRITO
PROCURADOR JURITAQO - OAB/SP A 312.818
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