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PARECER JURiDICO N° 17/2022

REFERENclA:  pRojETo  DE  LEI  No  11/2o22  QUE  "D/spoE  SOBRE A  DErvoMWA9Ao  DE
PRACA   DE   LAZER   EXISTENTE   NO   BAIRRO   JARDIM   TOQUEMBURGO   NA   CIDADE   DE

SALMOURAO.".

AUTOR DA pROposieAO: VEREADOR wESLEy BARBOsA.
ASSUNTO:  ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE  E  LEGALIDADE  DA  PROPOSICAO

LEGISLATIVA.

DO RELAT6RIO

Foi  solicitado  a  Procuradoria  Juridica  desta  egregia  Casa  de  Leis  a  emissao  de

parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  n°  11/2022,  de  iniciativa  de Vereador do  Poder  Legislativo,  que
disp6e sobre a denominaeao de praea de lazer existente no bairro Jardim Toquemburgo na cidade

de Salmourao.

0   autor   apresenta  justitificativa   ao   presente   projeto   de   lei   informando   -   aqui
resumidamente -que 6 urn direito que os cidadaos tenham os logradouros pdblicos devidamente

sinalizadas e identificados para fins diversos, como entrega de correspondencias e produtos, alem

dos im6veis pdblicos possam ser devidamente utilizados com sua denominagao definitiva; com a

denominagao definitiva de referida praea presta-se uma justa homenagem a pessoa que participou
efetivamente em atividades ligadas ao desenvolvimento do Municipio de Salmourao.

Anexos estao o  hist6rico da  pessoa  a  ser homenageada e a  certidao de 6bito.  E  o
relat6rio.
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DA ANALISE JURiDICA

Preliminarmente,    ressalta-se    que    a    presente    manifesta¢ao    toma    por    base

exclusivamente  os elementos que  constam  no  processo  legislativo  em  epigrafe ate  a  presente
data, e tern como finalidade prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao competindo
adentrar em aspectos relativos a conveniencia e oportunidade da aprovaeao dos mesmos.

Impende  salientar que  a  emissao  deste  parecer  nao  substitui  o  parecer  de  merito

emitido  pela  Comissao  especializada  na  mat6ria,  composta  pelos  representantes do  povo,  que
constitui manifesta?ao legitima deste parlamento, que devera analisar todas as nuances sociais e

politicas da proposta ora analisada.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA PARA LEGISLAR

A primeira questao que deve ser analisada quando se indaga da regularidade formal

do projeto diz respeito a capacidade/competencia legiferante do Ente Federativo, ou seja, no caso
se  o  Municipio  pode  legislar  sobre  determinado  assunto,  respeitando-se  as  competencias  do
Estado membro e da Uniao.

Sendo  assim,  no que  se  refere a  competencia  legiferante do  Municipio,  o  presente

projeto  esta  amparado  pelo  artigo  6°,  inciso  I,  Organica  Municipal,  e,  por simetria,  no  artigo  30,
inciso I, da Constituieao Federal, por tratar a materia de assunto de interesse local:

Art. 6.a - Ao Municipio compete a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse ao bern

estar de sua Dopulacao, cabendo-Ihe, Drivativamente, dentre outras, as seguintes atribuic6es:
I -Iegislar sobre assunto de interesse local;
'...'

Conforme lieao do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, "a que define e caracfert.za
o ``interesse local", inscrito como dogma constituc.Ional, 6 a predominancia do .Interesse do
Munc/'p/.o sabre o do Estado ou da Uni.ao." (Direito Municipal Brasileiro / Hey Lopes Meirelles. -
19.  Ed. / atualizada por Giovani da Silva Corraio. -Sao Paulo :  Malheiros, 2021.  pag. 96).

No  caso  em  analise,  a  proposigao  visa  atribuir  denominacao  oficial  a  ben

pdblico  pertencente  ao  municipio  de  Salmourao,  portanto,  tal  ente  federativo  possui
competencia para legislar sobre o assunto.

DA ANALISE A RESPEITO DA INICIATIVA PARA LEGISLAR

Cabe  a  analise  da  proposieao  segundo  a  criterio  de  iniciativa.  Em  outras  palavras,

iniciativa de lei e a faculdade que se atribui a alguem ou a algum Orgao para apresentar projetos

ao Poder Legislativo. A iniciativa sera concorrente (pertencente a varios legitimados) ou
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(reservada  a  determinado  cargo  ou  6rgao).  A  prop6sito,  novamente,  cita-se  o  ensinamento  do

jurista Hely Lopes Meirelles onde adverte o seguinte:

ao sistema brasileiro prove pare o govemo municipal fung6es divididas, cabendo a Camara de

Vereadores   as   legislativas   e   a   Prefeitura   as   executivas.   Entrosando   suas   atividades
especificas, a C§mara de Vereadores e a Prefeitura realizam com independencia e harmonia
o govemo local, segundo os principios da Constituigao da Repablica e da Constituigao Estadual
e nas condig6es expressas na Carta pr6pria do Municipio. 0 sistema de divis6es de fun§6es
impede que o 6rgao de urn Poder exerca as atribui§6es de ouitro Poder, de modo que a
Prefeitura n5o pode legislar - funcao especifica do Poder Legislativo; como tambem a
Camara nao pode administrar -fun?ao especl'fica do Poder Executivo." (Direito Municipal
Brasileiro / Hey  Lopes  Meirelles.  -19.  Ed.  / atualizada  por Giovani  da  Silva  Corraio.  -S5o

Paulo :  Malheiros,  2021.  pags.119/120).

A  proposigao do projeto de  lei  e de iniciativa de Vereador do  Poder Legislativo,  que

possui competencia  legiferante por forea do artigo 36 da  Lei  Organica  Municipal e,  tamb6m,  em
razao do artigo 186, paragrafo unico, do F{egimento lnterno desta egregia Casa de Leis.

Sobre  a  materia  que  diz  respeito  ao  projeto  de  lei,  o  artjgo  58,  inciso  XVII,  da  Lei

Organica   Municipal,   disp6e   que   compete   ao   Prefeito]   entre   outras   atribuie6es,   oficializar,

obedecidas   as   normas   urbanisticas   aplicaveis,   as   vias   e   logradouros   ptlblicos,   mediante
denominacao aDrovada Dela Camara.

Recentemente, o Supreme Tribunal Federal, atrav6s do julgado proferido no RE
1.151.237 em rito de repercussao geral, firmou o entendimento de que a competencia para
legislar  sobre  denominagao  a   pr6prios,  vias   e   logradouros   ptlblicos   6  concorrente,
conforme denota ementa transcrita abaixo=

Ementa:   RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM  REPERCUSSAO  GERAL  RECONHECIDA.
COMPETENCIA    PARA    DENOMINACAO    DE    PR6PRIOS,    VIAS    E    LOGRADOUROS

PUBLICOS  E  SUAS  ALTERA90ES.  COABITA9AO  NORMATIVA  ENTRE  OS  PODERES

EXECUTIVO  (DECRETO)  E  a  LEGISLATIVO  (LEI  FORMAL),  CADA QUAL NO AMBITO  DE

SUAS ATRIBUICOES.

/..J
10. Recurso Extraordin5rio provido, para doc:larar a constitucionalidade do do ar.. 33, XII,
dai Lei Organica do Nlunicipio de Sorocaba, concedendo-the interpreteg5o conforme a
Constituicao Federal, no sentido da exist€ncia de uma coabitacao norrnativa entre os
Poderes Executivo (deereto) e o Legislativo (lei formal), paral o exereicio da competencia
destinada a ``denominagao de pr6prios, vias e logradouros pilblicos e suas alterag6es'',
cada qual no ambito de sues atribuig6es.11. Fixada a seguinte tese de Repercussao
Geral:   "E   comum   aos   poderes   Executivo   (decreto)   e   Legislativo   (lei   formal)   a
competencia destinada a denominagao de pr6prios, vias e logradouros pablicos e suas
alterae6es,  cada  qual  no  fmbito  de  suas  atribuig6es''.(STF,   RE  1151237,   Relator(a):
ALEXANDRE    DE    MOF`AES,    Tribunal    Pleno,    julgado    em    03/10no19,     PF.OCESSO
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ELETRONICO  REPERCUSSAO  GERAL -MERITO  DJe-248    DIVULG  11-11-2019    PUBLIC

12-11 -2019)

No  mesmo diapasao,  cumpre destacar o  atual  entendimento do Orgao  Especial  do

Tribunal de Justice do Estado de Sao Paulo,  que segue representado pela ementa  proferida na
aQao direta de inconstitucionalidade sob o processo n° 204286543.2019.8.26.0000:

"VOTO  DO  RELATOR EMENTA -ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE -  lnciso

XV do art. 32 da Lei Organica do Municipio de Taidva (alterado, pelo art. 1°, XV, da Lei n. 2.336,

de  12  de  fevereiro  de  2019,  do  mesmo  Municipio)  -Atribui§ao  a  Camara  Municipal  dar
denominaeao  a  pr6prios,  vias  e  logradouros  pl]blicos,  a  pessoas  que  merecam  e
justifiquem  a homenagem,  excetuando-se pessoas vivas - Inexistencia de Ofensa  ao
principio da separagao dos poderes - Recente posicionamento deste C. Orgao Especial,
em  decorrenc:iai  do Tema 971  do STF (RE  n.  878/911),  no sentido de aue se  cuida  de
comDeteneia concorrente e, Dortento, nao se ha falar em ato t}rivativo do Chefe do Poder
Executivo -Lei impugnada que, ademais, nao disp6e sobre a estrutura da Administragao
Nlunicipal  ou  de  atribuic6es  dos  respectivos  6rgaos  -  Precedentes  -  Aeao julgada
improceden{e." (TJSP.,   Direta de  lnconstitucionalidade 2042865-43.2019.8.26.0000;  Relator

(a): Salles Rossi; 6rgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo ~ N/A; Data
do Julgamento: 21/08M2019;  Data de Registro: 23/0812019)

Diante   dos   fundamentos   supracitados,   tratando   o   projeto   de   lei   de   mat6ria
reconhecidamente  pela  jurisprudencia  como  de  competencia  concorrente,   nao  se  vislumbra
ofensa    ao    principio   da    separaeao    de    poderes,    portanto,    nao    ha    que    se    direr   em
inconstitucionalidade formal.

DO OBJETO DO PROJETO DE LEI

Sobre  os  criterios  e  reauisitos  para  a  denominagao  de  vias  ptlblicas  e  logradouros

pdblicos, vale destacar a Lei Federal n° 6.454/1977, que tern por objetivo proibir que se de o nome
de pessoas vivas a predios ou outros hens publicos. Embora a lei tale apenas nos hens e predios

pertencentes a  Uniao Federal,  6 possivel  a sua  extensao,  por forea de simetria,  aos  Estados e
Municipios:

Art. 1 o  E proibido. em todo o territorio nacional, atnbuir nome de pessoa viva ou que tenna se
notabilizado pela defesa ou explorag5o de m5o de obra escrava,  em qualquer modalidade,  a
bern   pdblico,   de   qualquer  natureza,   pertencente   a   Uni5o   ou   as   pessoas  jurldicas   da
administragao indireta.

Art.  2°  E  igualmente vedada  a  inscri?ao  dos  nomes de  autoridades  ou  administradores em

placas  indicadores  de  obras  ou  em  veiculo  de  propriedade  ou  a  servigo  da  Administra?i3o
P0blica direta ou indireta.

-:-i-:=
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No mesmo passo, o artigo 161  da Lei Organica Municipal disp6e que a Municipio nao

podefa  dar  nomes  de  pessoas  vivas  a  bens  e  servigos  de  qualquer  natureza.  Outrossim,  o

paragrafo dnico do dispositivo supracitado exige o lapso temporal de urn ano da data do 6bito para

que seja possivel a homenagem:

Art.161 -0 Municipio nao poderEi dar nomes de pessoas vivas a bens e servigos pablicos de

qualquer natureza.
Pafagrafo Unic;o - Pare fins deste ariigo,  somente ap6s urn ano do falecimento podefa  ser
homenageado qualquer pessoa, salvo personalidades marcantes que tenham desempenhado
altas fun?6es na vida administrativa do Municipio, do Estado ou do Pals.

Em analise do artigo 1 0 do projeto se verifica que o mesmo tern como finalidade atribuir

denominagao oficial ao bern pdblico do tipo Praga, Iocalizada na rua Moacir dos Reis, bairro Jardim

Toquemburgo. 0 documento que contem o hist6rico da pessoa a ser homenageada descreve de
forma  circunstanciada  toda  a  sua  trajet6ria.  Constata-se  que  o  falecimento  do  homenageado
ocorreu no dia 23 de junho de 2014 (vide certidao de 6bito),  portanto, ha 8 anos.

No que se refere ao artigo 2° do projeto de lei o mesmo merece alteracao, salvo
melhor juizo, conforme os fundamentos a seguir,

0 artigo 2° do projeto estabelece obrigag6es ao Poder Executivo como a confecgao
de placa de identificaeao e a expedieao de comunicados as empresas prestadoras de servieos e
aos moradores vizinhos, alem de prazo para cumprimento dessas determinag6es. Ocorre que a

previsao   contida   no  dispositivo   implica   em   realizaeao   de  despesa   e   interfere   na   atividade
administrativa do Poder Executivo, em especial nas atribui?6es do Prefeito:

Art. 58 -Compete ao Prefeito entre outras atribui?des:

'..J
XVII -oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplic5ve;s, as vias e logradouros pdblicos,

mediante denominagao aprovada pela Camara;

Ressaltalse ser conhecida a obrigagao do Poder Executivo de identificar a Praga
Pdblica, mas 6 va[ido reafirmar que a forma como sera feita diz respeito a ato pr6prio da
administra§ao, em  homenagem ao principio da  reserva de administraeao e separa§ao de
poderes,  nao  cabendo,  portanto,  ao  Poder  Legislativo  assim  determinar.  Nessa  linha  de
raciocinio, cita-se precedente do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

•A9AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei n° 14.330, de 15 de maio de 2019,  do

Municlpio de  Ribeirao  Preto,  de  iniciativa  parlamentar,  que  ''institui  no  Municipio de  Ribeirao

Preto que todas as passarelas de pedestres, viadutos e ponies de lrdfego de veiculos tenham
traves  de  proteg5o  de  altura  e  determina  a  instalagao  de  placas  de  identificagao  do  limite
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-Ausente tamb6m invas5o de compet6ncia privativa da Uni5o ou dos Estados -Competencia

do  Municipio  pare  legislar sobre  protegao  do  patrim6nio  pdblico  municipal  -  lnteresse  local

sobre  a  mat6ria  - Artigos  30.  incisos  I  e  11  Constitujeao  Federal - lmposic5o,  contudo.  de

prazo ao  Poder Executivo  pare  cumprimento da  lei  - A  imposigao  de  prazo certo ao
Executivo para cumprimento caracteriza ingerencia na ges{ao administrativa, invadindo
competencia reservada ao Chefe do Executivo Munic:ipal, de verificar al conveni6ncia e a
oportunidalde para a implemenfagao do a{o administrativo - Inconstitucionalidade que se
declara do artigo 5° da Lei n° 14.330, de 15 de maio de 2019,  do Municipio de Ribeirao Preto
-ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE." (TJSP;   Direta de lnconstitucionalidade

2176137-36.2019.8.26.0000.,   Relator   (a):   Elcio   Trujillo;   Orgao   Julgador:   6rgao   Especial;

Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A;  Data do Julgamento:  06/05/2020;  Data de Registro:
orier5r2fi%f»

Diante  exposto,  apenas  merece  altera€ao  o  artigo  2°  do  projeto  de  lei,  que

podera ser atrav6s da proposigao de emenda modificativa sugerida abaixo.

CONCLUSAO

Diante  do  exposto,   opina-se  pela  POSSIBILIDADE  JURiDICA  de  tramitaeao  do

Projeto de  Lei  n°  16/2021,  pois revestida de constitucionalidade no que concerne a competencia

(art.  30,I, da CF e art. 6°,I,  da  LOM,) e iniciativa  legislativa (art.  61,  caput,  CF,  art.  24,  caput, da
CE e art. 36 da LOM), bern como, a principio e salvo melhor juizo, as normas nele previstas nao

padecem de inconstitucionalidade formal ou material, com excegao do artigo 2° do projeto.

Sugere-se a Comissao de Redaeao e Justiga a seguinte emenda modificativa ao artigo
2° do projeto de lei:  "Art.  2° Compete ao Poder Pdblico Municipal a devida oficializacao da
Praga,  com a utiliza9ao dos  meios  necessarios  para  identifica-Ia aos  municipes e outros
interessados."

Salmourao/SP, 31  de maio de 2022.
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