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Processo n®: eTC 6968.989.20-2

Prefeitura Municipal:  Salmourdo

Populacdo estimada: 5.372 hab. (4.818 hab. Censo 2010)!

Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2021

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal acima indicada. Com o objetivo de melhor
contextualizar a matéria, convém resgatar o histérico dos pareceres prévios do
TCESP, indicando as recomendacfes aplicaveis ao exercicio ora analisado. Na
sequéncia, sera exposto o tramite processual das contas anuais em exame, com

a posterior abordagem do mérito.

1. HISTORICO DOS PARECERES E RECOMENDACOES APLICAVEIS

Ao analisar as contas relativas aos exercicios anteriores, constata-se
que o TCESP emitiu Pareceres Favoraveis as Contas de 2018, 2019 e 2020. E

0 que se infere das informagdes lancadas na tabela abaixo:

1 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama .
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MPCaSP

Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Contas Anuais de 2020

Contas Anuais de 2019

Contas Anuais de 2018

eTC 2985.989.20-1, Rel. RMC,

Parecer Favoravel (Ev. 130),
Transito 10/08/2022 (Ev. 124)

eTC 4637.989.19-5, Rel. CCM,

Parecer Favoravel (Ev. 106),
Transito 11/05/21 (Ev. 124)

eTC 4296.989.18-9 Rel. SEB,
Parecer Favoravel (Ev. 133),
Transito 13/08/20 (Ev. 143)

A margem desses pareceres, foram emitidas recomendacdes ao

Chefe do Poder Executivo a fim de que sanasse as falhas apontadas durante a
instrucdo daqueles exercicios financeiros. A reincidéncia nas falhas que antes
foram remetidas para o campo das recomendacfes pode levar a futura emisséo
de parecer prévio desfavoravel. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende
gue sdo aplicaveis as recomendacdes que transitaram em julgado até o final do
més de janeiro do exercicio em analise, pois 0 gestor publico teve outros onze
meses para sanear as falhas recomendadas. Trata-se de aplicar a mesma l6gica
adotada pelo TCESP ao relevar o déficit orcamentario com base na estimativa
da receita aferida no inicio do exercicio financeiro. No presente caso, ganham
destaque as recomendacdes indicadas no parecer prévio das Contas Anuais de
2018 (transito em julgado em 13/08/2020)?> Ao longo do parecer ministerial,
estas recomendacfes serdo cotejadas com as irregularidades apontadas nas

contas anuais em exame, reforcando eventual reprovacdo da matéria.

2. INSTRUCAO FISCALIZATORIA E INSTRUCAO PROCESSUAL

Quanto a instrucdao fiscalizatéria, a auditoria promoveu ao longo do

exercicio financeiro o Acompanhamento Especial da Covid-19 (eTC 1476.989.21-
5) e realizou Fiscalizacdo Ordenada area de Ouvidoria (Evento 11 do eTC
6900.989.21-1). Ainda transitaram em conjunto 0s seguintes expedientes: (i)
Vereador Flavio Eduardo Rodrigues noticia possiveis irregularidades no ambito
da Prefeitura referente as despesas com obras e servicos de construcdo civil

junto a empresa Lourdes Aparecida Pereira (eTC 9777.989.21-1); sobre

2 Vide: TCESP, 12 Camara, Contas Anuais de 2018 da Prefeitura Municipal de Salmourdo, eTC 4296.989.18-9,
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, j. 02/06/2020, DOE 01/07/2020, Transito em julgado 13/08/2020).
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recebimento de HE e substituicdo de aulas (eTC 12046.989.21-6); quanto as
despesas junto a empresa Hyan Aguiar Janegitz (eTC11665.989.21-6); sobre desvio
de funcéo, recebimento de adicionais, diarias e horas extras (eTC 12042.989.21-0);
sobre compras sem licitag&o (eTC 13443.989.21-5); contratacdo direta, sem licitacdo
junto ao Unicentro - Pecgas e Servigos Ltd? (eTC 14451.989.21-4); (ii) o Vereador
Joado Leme dos Santos noticia possiveis irregularidades referentes a aquisicao e
plantio de grama (eTC 8745.989.21-0); ao desvio de funcédo e pagamento de diarias
e horas extras (eTC 9118.989.21-9) e,; (i) o Vereador Wesley Barbosa noticia
possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal, referentes: a
contratacdo de profissionais de salde e solicita copia do Rel. do 1°Q. (eTC
12290.989.21-9 e eTC 15290.989.21-9); a aquisicdo de "cartuchos de tinta para
impressora” sem licitacdo e sem divulgacdo no Portal de Transparéncia (eTC
13734.989.21-3); (iv) por fim, os 3 Vereadores citados acima mais a Vereadora
Francine Caetano da Silva noticiaram eventuais irregularidades em atos
praticados pelo Executivo em relacdo a aquisicdo de géneros alimenticios e de
produtos diversos de limpeza e higiene pessoal junto ao fornecedor A.J. Colato -
Supermercado Sao Jodo sem licitacdo (eTC 013703.989.21-0). Todos esses dados
subsidiaram a instru¢do das contas em exame, balizando o exercicio do controle
externo. Nos autos principais, houve o Acompanhamento Quadrimestral, cujas
ocorréncias foram anotadas nos relatérios do 1° Quadrimestre (Evento 32.38), do
2° Quadrimestre (Evento 50.17) € do 3 ° Quadrimestre (Evento 65.61).

Quanto a instrucdo processual, a Fiscalizacdo disponibilizou o

relatorio de encerramento do exercicio, levando a notificacdo dos interessados
mediante publicacdo no diério oficial de 06/12/2022 (Evento 76.1). Na sequéncia,
houve duas dilacbes de prazo (Eventos 90.1 e 101.1), apresentacdo de defesa
(Evento 105.1 até 105.10) € manifestacdo da ATJ pela aprovacao das Contas Anuais
(Evento 119), com a posterior remessa dos autos para o Ministério Publico de
Contas. Assim, resgatado o tramite processual, constata-se, preliminarmente, o
desenvolvimento valido e regular do processo, com a observancia dos principios

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, na medida em que a Origem
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teve a oportunidade de se manifestar sobre as falhas e de comprovar

documentalmente as alegacoes.

3. ABORDAGEM DE MERITO, CONTAS ANUAIS DE 2021

No meérito, este Parquet de Contas entende que os itens abordados
no relatério da Fiscalizacdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em primeiro

lugar, a gestdo fiscal envolve os resultados orcamentarios, financeiros e

patrimoniais, além das questfes relacionadas a divida ativa (residuo ativo), aos
restos a pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situacdo dos
precatorios e dos encargos sociais, tendo em vista sua repercussao nas financas

locais. Em segundo lugar, os gastos obrigatérios enfatizam a aplicacdo das

receitas vinculadas a Saude, ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a

qualidade do gasto publico nestas areas socialmente relevantes.

Em terceiro lugar, a gestdo de pessoal abrange ndo somente o limite

das despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, mas também a
composicao do quadro de pessoal, com a analise de eventuais terceirizacdes de
mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios, o cumprimento
do teto constitucional das remuneracgfes, 0 pagamento de horas extraordinarias,
abonos e gratificagdes. Em quarto lugar, a gestdo de bens e servicos engloba

as despesas feitas sob o regime de adiantamento, a formalizacdo e a execucao

dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais.

Em quinto lugar, a promocdo _da governanca abrange trés fatores

essenciais para o avanco da democracia material em termos de accountability
de responsiveness: politicas publicas setoriais; orcamento publico e controle. A
analise das politicas publicas setoriais considera a observancia do IEGM/TCESP
e da Agenda 2030 da ONU (e.g. saneamento, residuos solidos, meio ambiente,
urbanismo, tecnologia da informacéo, etc.). O exame do orgcamento publico leva

em conta a elaboracdo, a aprovacdo e a alteracdo das leis orcamentéarias
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(abertura de créditos adicionais, transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de
recursos). Por fim, a verificacdo do controle latu sensu inclui o controle interno,
as ferramentas de transparéncia, assim como as instrucdes, orientacbes e
recomendacdes fixadas pelo TCESP no exercicio do controle externo. Isto posto,
este agente ministerial passara a cotejar as falhas apontadas pela diligente
Fiscalizacdo aos cinco vetores de analise, levando em conta as recomendacdes

afins que séo aplicaveis ao presente caso.

Preliminarmente, a Prefeita Municipal a época Sonia Cristina Jacon
Gabau (Ex-Presidente da Céamara) assumiu a chefia do Executivo de forma
interina. Esse fato decorreu da anulacdo do pleito eleitoral em favor do ex-
Prefeito pelo TRE-SP que indeferiu o pedido de registro de candidatura e
rejeicdo de suas contas pelo TCU. Nessa esteira, ao ser constituida nova eleigdo
sagrou-se vencedora a Prefeita Interina passando a atuar a partir de 15/12/2021.

Ao cotejar estes cinco vetores ao presente caso, o0 MPC entende que
a Origem conseguiu esclarecer alguns dos apontamentos, como a falha
relacionada a néo instituicdo da Contribuicdo de lluminacéo Publica — CIP. Nada

obstante, o Parquet conclui pela reprovacdo das contas anuais devido a

gravidade das falhas relacionadas a gestdo de pessoal (concurso, contratacfes

precarias, comissionados, férias acumuladas, desvio de funcdo, horas
extraordindrias, Agentes Politicos), a gestdo de Bens e Servicos (dispensa de

licitacdo, contratacdo de empresa de servidor) e a promocdo_da governanca

(IEGM, planejamento, alteracdes orcamentérias, controle interno). Os demais
apontamentos que nao foram satisfatoriamente justificados podem ser alcados

ao campo das recomendacdes.

GESTAO FISCAL

B.2. IEG-M — |-FISCAL — indice B ndo houve a instituico da contribui¢do de iluminacdo publica-
CIP, prerrogativa prevista nos incisos Il e Ill do artigo 145 e artigo 149-A da CF O servico é
terceirizado (R$270.207,37).
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Quanto a gestdo fiscal, convém expor as tabelas com os resultados

obtidos durante o exercicio financeiro com o objetivo de facilitar a analise destes
pontos, especificamente no que tange aos balancos orcamentario, financeiro,

econdmico e patrimonial (Itens B.1.1 e B.1.2):

RESULTADO ORCAMENTARIO (B.1.1) 2021

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 20.862.917,67
(-) DESPESAS EMPENHADAS (EXECUTADAS) R$ 19.037.144,09
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 780.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 106.708,37

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

Resultado da execugdo orgamentaria (superavit de 5,52%) R$ 1.152.481,95
RESULTADOS (B.1.2) 2020 2021 VARIA(;AO
RESULTADO FINANCEIRO R$ 1.131.046,80 R$ 2.297.340,25 103,12%
RESULTADO ECONOMICO R$ 1.747.473,32 R$ 2.208.012,47 26,35%
RESULTADO PATRIMONIAL R$ 11.925.357,80 R$ 14.385.170,41 20,63%

Sobre a falta de instituicdo da contribuicdo de iluminacdo publica —
CIP apontada no relatorio da Fiscalizacédo, em afronta ao previsto no artigo 145, |
e Il e artigo 149-A da Constituicdo Federal, a Prefeitura Municipal contestou o
achado sob a alegacéo de que a norma nao obriga a cobranca, mas concede ao
administrador publico a faculdade para sua adoc¢do. Destaca o termo usado em
ambos os artigos “poderdo instituir’ a fim de confirmar a discricionaridade3.

Ademais, continua a Prefeitura o municipio apresentava boa saude Financeira.

No entendimento ministerial a justificativa pode ser acolhida. De fato,
a discricionaridade esta prevista na interpretacdo da lei. Porém a questdo é
controversa, porque de outra banda o STF na Sumula Vinculante n° 41 afirma

gue “O servi¢o de iluminacéo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”

3Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: Art. 149-A Os
Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminacado publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill. Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a
gue se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
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uma vez que seu fato gerador tem carater inespecifico e indivisivel, cuja
vinculacdo a determinado contribuinte é inaplicavel, ndo podendo ser custeadas
sendo por meio do produto da arrecadacédo dos impostos gerais, considerando-a
inconstitucional.* E ainda ha ainda a cena real em que 70% dos Municipios
brasileiros ja instituiram a Cosip ou CIP, sendo que a maioria optou, no curto
prazo, por terceirizar as atividades de operacdo e manutencdo a iniciativa
privada, contratada por meio de licitacdo tradicional (Lei n. 8.666/1993), com
contratos anuais renovaveis por no maximo cinco anos. Da mesma forma,
projetos pontuais de expansdo e modernizagdo séo realizados por meio de
licitagcGes especificas °. Neste sentido, na visdo ministerial é claro o impasse,
porém observada a realidade, acreditamos que sua instituicdo, a partir de um
plano que avalie as vantagens e a oportunidade, sua instituicdo podera trazer
recursos a municipalidade na melhoria da qualidade dos servicos prestados.
Assim, condicionada a opc¢do da administracdo municipal, a falha pode ser

encaminhada ao rol das recomendacoes.

GASTOS OBRIGATORIOS (Satde e Ensino)

Saude

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO contratag&o
emergencial e urgente de profissionais de saude (Pandemia) sem publicidade, sem contratos e
sem processo seletivo em afronta ao art. 71, I, das Instru¢gées n° 01/20.

Ensino

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO n#o houve implementacéo do servico de
psicologia educacional nem o de servigo social na rede publica escolar, (Lei 13.935/19) e art. 26,
paragrafo anico, Il, da Lei n°® 14.113/20, atual art. 26-A da Lei 14.276/21; ndo foram
apresentados os resultados/controle da participacdo dos alunos no ensino remoto.

Com relacdo aos gastos obrigatorios, constatou-se o0 pleno
atendimento aos limites constitucionais e legais das receitas direcionadas aos
setores da Saude e do Ensino. Contudo, no que tange a saude, a auditoria
constatou a contratacdo por tempo determinado de profissionais da saude, sem

a devida publicidade, sem contratos e sem processo seletivo em afronta ao art.

4[A1 463.910 AgR, rel. min. Ayres Britto, 12 T, j. 20-6-2006, DJ de 8-9-2006.].
> Fonte: BNDES: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/lluminacao-Publica
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71, Il da CF/88 (B.1.10.1). Por seu turno, o jurisdicionado optou por efetuar as
contratacdes de pessoal deixando de cumprir a normativa resguardando o direito
a vida e a saude do cidaddo no combate a pandemia COVID-19. Tal conduta
respaldou-se da Deliberagdo TCA015248/026/04, a qual estabelece que ‘a
admissédo de pessoal por prazo determinado para atendimento de situacao de
excepcional interesse publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo,
salvo os casos de comprovada emergéncia que impegam sua realizagdo”.
Nesse sentido, o MPC, a principio, acataria a justificativa da Origem com base,
na EC n® 106/2020 que em seu Art. 2° expressa o Poder Executivo Federal
poderd adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal ¢. Porém, no
processo seletivo simplificado esta previsto a ampla publicidade para
convocacdo, ato nao praticado pelo Executivo naquele momento. No
entendimento desse Parquet de Contas, a auséncia de divulgacdo contraria a
Lei n° 8.745/93 7, além de infringir os principios da publicidade, isonomia e
moralidade expressos na Carta Magna. Nesse sentido, as falhas sdo graves e

maculam as Contas de 2021.

Relacionado a educacdo, a Fiscalizacdo destacou a nao
implementacéo do servico de psicologia educacional nem o de servico social na
rede publica escolar (Lei 13.935/19 e art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n° 14.113/20, atual
art. 26-A da Lei 14.276/21), nem a apresentou os resultados da participacdo dos
alunos no ensino remoto (C.1.3.). Na defesa, a Prefeitura disse ter sido
implementado o servico de psicologia no atual momento. A respeito do servigo
social, a Origem comunicou que no momento esta sendo suprido pelo Setor de

Assisténcia Social, entendendo as falhas de cunho formal e passiveis de

6 Art. 2° Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e econdémicos,
no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal, no ambito de suas competéncias, podera adotar processos
simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras que
assegurem, guando possivel, competicdo e igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, dispensada a observancia
do 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal na contratagdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal®, limitada a dispensa as situa¢es de que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgdos de controle.

’Lei n°8.745/93 Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico: Il - assisténcia a
emergéncias em saude publica; Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Diario Oficial da Unido,
prescindindo de concurso publico.
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indultos. Reforgou, ainda, o cumprimento do art. 212 da CF, em razao da
utilizacdo de todos os recursos do FUNDEB e dos restos a pagar. Em que pese
0 saneamento posterior das falhas, amparado no principio da anualidade as
providéncias ndo surtiram efeito no exercicio analisado, ndo sendo possivel
acatar as alegagdes da Origem. Ademais, ndo houve enfrentamento pela defesa
acerca do desempenho dos alunos que participaram do ensino remoto,
denunciando possivel inexisténcia de tal analise, e decorrente auséncia de
oferecimento de recuperagado. Assim, as falhas relativas ao ndo cumprimento da
legislag&o vigente séo graves e capazes de macular as contas do executivo.

GESTAO DE PESSOAL

B.1.9.1 DESPESA DE PESSOAL contratacdo de profissionais - servi¢cos de Vigia, Cuidadora no
Asilo Municipal, servicos na area da educacgéo, Limpeza e Conservacdo e da salde), cujas
funcbes exercidas séo inerentes a de servidores efetivos, cuja contabilizacdo deveria
acompanhar o prescrito no art. 18, 81° da LRF, em “Outras despesas de Pessoal”

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS nomeac¢do de 4 servidores
comissionados incluido o cargo de Assessor de Gabinete cujas atribuicdes ndo caracterizam
cargo de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, CF).

B.1.10.2. DESVIO DE FUNCAO COM PAGAMENTOS DE ADICIONAIS REFERENTES AO
CARGO ORIGINAL de Guarda Noturno versus a funcdo exercida como motorista do Fundo
Social do Municipio em desconformidade com o art. 37, Il da CF, recebendo adicional de
periculosidade e adicional noturno no total de R$ 3.021,79 referente aos meses de janeiro a
maio de 2021.

B.1.10.3. CONTRATACAO DE PESSOAL EM DESACORDO COM A LElI FEDERAL N°
173/2020 nomeacao de Secretario de Administracdo e Diretor de Agricultura ambos os cargos
vagos em periodo proibitivo de aumento de despesa, em afronta ao art. 8°, IV da Lei 173/20

B.1.10.4. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS A SERVIDORES em numero acima
do limite estabelecido no art. 137 da Lei Municipal n° 593/92 como instrumento de aumento
salarial de forma indireta. Essa conduta tem sido apontada h& 10 anos.

B.1.10.5 SERVIDORES COM ACUMULO DE FERIAS de mais de 02 periodos contrariando a
proibigdo prevista no art. 84 da LC Municipal n° 593/92, essa conduta tem sido apontada ha 10
anos

B.1.10.6. PAGAMENTO DE AUXILIO PARA DIFERENGA DE CAIXA o Estatuto dos Servidores
estabelece que além do vencimento, ao servidor que receber ou pagar em espécie recebera o
auxilio por diferenca de caixa art. 106. Apesar do Tesoureiro ndo mais pagar ou receber em
moeda corrente, recebeu indevidamente o auxilio em todos os meses (R$3.113,37)

B.1.10.7 SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO daquelas para as quais foram nomeadas
contrariando o art. 37, 1l da CF.
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B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS os subsidios dos Secretarios Municipais
foram fixados pela LM 1.185 /20 e pagos em parcela Unica e, a excecdo da Secretaria de
Educacéo e Cultura que optou por manter a remuneracdo do cargo de Professor de Educacao
Infantil, os demais receberam gratificacdes e quinquénios em afronta ao art. 39, § 4° da CF. (R$
26.839,29) e respectivo pagamento de contribuicdo previdenciaria patronal (R$5.636,25). A
auditoria propde restituicdo aos cofres publicos e ciéncia ao MPE.

Quanto a gestdo de pessoal, a auditoria constatou que a

contabilizacdo das despesas de pessoal referentes aos profissionais
terceirizados que exerceram funcdes inerentes a servidores efetivos foi
inadequada, contraria ao previsto no art. 18, 8§1° da LRF® (B.1.10.1). Na defesa o
jurisdicionado comunicou que ja determinou a deflagracdo de estudos, com
vistas a contratacdo de empresa para execucao de concurso publico, com o fito
de eliminar de seus demonstrativos os desacertos acima relatados. Afora
infringir o principio da anualidade por providéncias tomadas além do exercicio
tratado, para o MPC a falha é grave ante a inadequada contabilizacdo em
afronta aos principios da transparéncia e da evidencia¢do contabil (art. 1° da LRF e
art. 83 da Lei n° 4.320/1964). Ademais, essa falha é agravada por constar do rol de
recomendagdes no exame das contas de 2018, tempo suficiente, mais de 5
anos, para seu saneamento. Dessa maneira, associando a falha a inércia do
gestor em corrigi-la, no entendimento ministerial o vicio constitui elemento para a

reprovacado das Contas de 2021.

Caminhando na mesma direcado de reprovacdo das Contas de 2021,
em atos irregulares somados a inércia da Administracdo Publica, mais
dispéndios desnecessérios, estdo as falhas mais das vezes alertadas por esta
Corte de Contas ha mais de 10 anos. Sao elas: o pagamento de horas extras
habituais a servidores (B.1.10.4); o pagamento em dobrado por acumulo de
férias (B.1.10.5); o pagamento de auxilio para diferenca de caixa ao tesoureiro
gue a muito deixou de transacionar valores em moeda corrente (B.1.10.6); o

pagamento de verbas adicionais aos subsidios fixados para agentes politicos,

8 LRF art. 18 § 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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no caso, 0s Secretarios (a excec¢do da Secretaria de Educacdo e Cultura), em
afronta ao art. 39, 8§ 4° da Constituicdo Federal de 1988. Nesse ultimo caso dos
agentes politicos, este Parquet de Contas acompanha proposta da Fiscalizacao

de restituicdo dos valores pagos indevidamente pelos agentes aos cofres

publicos, dando ciéncia ao MPE. A defesa admitiu a falha frisando: ... ja estamos
determinando a suspensao dos respectivos pagamentos, visando atender os
exatos termos do art. 39, 84° da CF/88.

Além disso, a defesa alegou que as Horas extraordinarias foram

demandadas para o enfrentamento da pandemia. Entretanto, analise da
Fiscalizacdo deduziu que houve pagamento a profissionais como Merendeira e
Inspetor de Alunos em periodo de suspensdo de aulas, comprovando a
regularidade no pagamento e o uso da ferramenta com o fim de aumentar
salarios em tempo de proibicdo. Ademais, isso ocorre desde as Contas de 2011

(TC-001214/026/11), com recomendacdo em 2018.

Concernente ao acumulo de férias superior a dois anos (limite cuja

superacao resulta em pagamento em dobro ao servidor) a defesa disse ter
eivado esforcos para a reducdo dos estoques de férias, porém priorizou o
atendimento a demanda a fim de nao desfalcar o quadro. J4, quanto ao
pagamento de auxilio para diferenca de caixa disse basear-se em norma

municipal vigente.

Quanto a ocorréncia de desvio de funcdo com manutencédo de

pagamento das verbas do cargo original ndo atinentes ao exercicio da nova

funcdo (B.1.10.2.) e o exercicio de cargo diverso daquele para o qual foi

nomeado (B.1.10.7), a defesa esclareceu que os casos foram designados pela
Origem devido a falta de candidatos aprovados para o preenchimento das vagas

demandadas.
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Ainda, relativo & gestdo de pessoal estdo as contratacdes de

Secretérios frente a vedacdo de aumento de despesa em época de pandemia
(Lei Federal 173/20) (B.1.10.3), e a contratacao de quatro comissionados, um deles
sem o requisito minimo de formacao educacional, nivel superior para o exercicio
de cargo de direcéo, chefia ou assessoramento (art. 37, Vv, CF) (B.1.10). A defesa
refuta a tese por ndo haver apontamento quanto a nomeacéo de comissionados

com exigéncia de nivel superior.

Para o MPC, a gestdo de pessoal esteve caracterizada pela

permanéncia do “favorecimento pecuniario” de alguns servidores, em detrimento
de outros e do cumprimento das leis regentes. As justificativas trazidas
restringem-se a enfatizar o periodo de calamidade publica e a interinidade do
exercicio da Prefeitura. Assim, esse Ministério entende que as préaticas adotadas
ferem os principios constitucionais da isonomia, moralidade e legalidade, ao se
compararem as vantagens concedidas as necessidades dos demais municipes
em tempos dificeis. Infelizmente, esse comportamento denigre a imagem do
servidor publico perante a sociedade e enfraquece o esforco herculeo da classe
em modificar esta cultura arraigada difamatoria.

Fica também evidente, ainda, a falta de eficiéncia da gestora, no
dimensionamento do quadro de servidores efetivos capaz de atender as
demandas da municipalidade. Da insuficiéncia de colaboradores decorre:
contratacdes por prazo determinado e de comissionados, acumulo de férias,
desvio de funcdo, horas extraordinarias e adicionais. Nesse sentido, na visao
deste Parquet de Contas, o0 cerne da questdo estd na nao realizacdo de
concurso nos termos do artigo 37, Il da Carta Magna para a estruturacdo de
quadro de pessoal adequado para o cumprimento das obrigagdes junto a
populacdo, e desta forma ndo mais incorrer no extenso rol de vicios. A situacao
apresentada comprova a falta de efetividade da administracdo na conducéo da

gestdo de pessoal, e todas essas ilegalidades cometidas, mais das vezes
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onerosas contribuem, sobremaneira, para a reprovacdo das Contas de 2021 da

PM de Salmourao.

GESTAO DE BENS E SERVICOS

B.3.4. AQUISICOES DE PRODUTOS E SERVICOS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO:
aquisicdo de géneros alimenticios, contratacdo de servicos de capacitagcdo, orientagdo e
assessoria e contratacdo de pecas automotivas em valor acima do limite para dispensa art. 24, ||
da 8.666 e o Decreto 9.412/18;

B.3.5 SERVICOS DE PLANTIO DE GRAMA COM FALTA DE TRANSPARENCIA
impossibilidade de comprovacdo da compra e da prestacdo de servico por empresa contratada
de plantio de grama em Estadio.

B.3.6 CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A SERVIDORA MUNICIPAL (Professor
Monitor) (conduta vedada) para prestacdo de servicos de pedreiro e alvenaria, por dispensa de
licitacdo, em afronta ao art. 170 da Lei 593/92, e art. 82 da Lei Organica do Municipal, e & nova
lei de licitagBes, Lei n® 14.133/2021, em vigor desde sua publicag&o artigo 9°, inciso Ill, 8 1°,

Quanto a gestdo _de bens e servicos, achados da Fiscalizacao

indicaram descumprimento da lei de licitacbes e contratos na aquisicdo de
produtos e servicos através de dispensa de licitagdo, além da superacdo do
limite maximo permitido de dispéndio na modalidade de R$17.600,00
selecionada (artigo 24, Inc. Il da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo Decreto n° 9.412 de 18 de
junho 2018) (B.3.4). Na defesa, a Origem justificou ndo haver processo de licitacédo
vigente quando assumiu a Prefeitura Interinamente, desta forma para o
atendimento a cidad&os em situacdo de vulnerabilidade, utilizou-se da dispensa.
Aduziu, quanto ao limite legal ultrapassado, tratar-se de objetos diversos néo
totalizando para cada qual o valor do limite legal. Detalhando, foram adquiridos
por dispensa produtos alimenticios no valor de R$147.624,26 no ano. Nesta
mesma esteira, houve dispensa de licitacdo para contratacdo de servicos de
capacitacdo e de orientacdo social, cujo total também extrapolou o limite legal.
E, mais uma vez, foram adquiridas pecas automotivas, de uma Unica empresa,
sem o devido procedimento licitatério, cujo valor total ultrapassou o referido

limite na modalidade.
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No entendimento do Parquet de Contas, 0s atos praticados refletem a
auséncia de andlises histéricas de consumo, dentre outras, para a determinagao
das necessidades de produtos e servi¢os habituais e, portanto, previsiveis. Essa
andlise permitiria a elaboracdo de planejamento em sintonia com a norma
estabelecida para licitacbes e contratos, cuja regra maior € a realizacdo de
licitacdo. Vale salientar ainda, manifestacdo da Fiscalizacdo, ao afirmar que os
resultados do primeiro quadrimestre serviriam como indicadores suficientes para
a projecao dos demais meses do ano, pois as médias obtidas no periodo se
mantiveram para todo o ano. Por fim, € de conhecimento geral que a licitacao
permite precos e condicfes mais vantajosos para a administracdo publica, além
qualidade superior, e a participacdo isonbmica dos concorrentes, inibindo
favorecimentos e fraudes. Na visdao do MPC, as justificativas da Origem sé&o
insuficientes para esclarecer as falhas. Assim, restam violados os principios da
economicidade, legalidade e eficiéncia expressos na Constituicdo Federal nos
seus artigos 37 e 70 caputs.

BN

Relativo a contratacdo de empresa para o plantio de Grama em

estadio de futebol por dispensa de licitacdo (B.3.5), ndo foi possivel assegurar

sua execucdo, ante a falta de demonstrativos comprobatérios e a exclusiva
publicidade do plantio de grama, no entorno do campo, pela propria Prefeitura
(objeto do expediente TC-8745.989.21-0). Na defesa. o Secretario de Esportes
declarou que a empresa responsavel “efetuou o plantio no centro do gramado
nos locais danificados e a Prefeitura Municipal através de doacgéo de agricultores
de Salmourdo efetuou o plantio em toda lateral do mesmo.” Além disso
continuou o Secretario foi expedida Nota de Empenho e o pagamento apos a
devida liquidagdo conforme rito da Lei n° 4.320/64. O MPC entende a

possibilidade de afastar a falha, porém com severa recomendacdo de que seja

adotada a modalidade de licitagao mais adequada e ampla divulgagdo e
transparéncia de todos os atos praticados, lembrando ter havido mesma

recomendacao nas Contas de 2018.
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Por fim, a auditoria identificou na gestdo de Bens e Servigos a

contratacdo de empresa pertencente a servidora municipal (Professor Monitor) para

prestacdo de servicos de pedreiro e alvenaria, por dispensa de licitacdo, em
afronta ao art. 170 da Lei 593/92, e art. 82 da Lei Organica do Municipal, e da
nova lei de licitages (artigo 9°, inciso IlI, § 1° da Lei 14.133/2021) °. A Prefeita afirmou
nao deter conhecimento técnico da matéria decidindo a partir de informacgdes do
Setor de Compras, Licitacbes e Contabilidade. Porém, disse ter adotado
procedimentos no sentido de maior correcdo nos processos de compras e
contratacdes no ambito deste ente publico, requerendo relevacéo da falha. Sob
a égide do principio da anualidade, as medidas tomadas pelo gestor extrapolam
0 exercicio em exame. No mais, a pratica de contratacdo de empresa de
servidora representa conflito de interesses e infracdo aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade. Sendo assim, na visdo do
Parquet de Contas as justificativas ndo elidem as falhas, constituindo graves

desvios capazes de reprovar as Contas do Municipio.

PROMOGAO DA GOVERNANCA

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

D.2. IEG-M — |-SAUDE — indice C

E.1. IEG-M — I-AMB — indice C+

F.1. IEG-M — |-CIDADE — indice C

G.3. IEG-M — I-GOV TI - indice C

H.1. METAS ODS, AGENDA 2030: Municipio podera nao atingir as seguintes metas:
Planejamento (metas 16.6, 16.7); Gestédo Fiscal (metas 16.6, 17.1); Ensino (metas 4a, 4c, 4.1,
4.7, 5.1, 10.3, 16.6); Saude (metas 3c, 3.8, 16.6, 17.8); Gestdo Ambiental (metas 12.2, 12.5,
12.8, 16.6); Cidadaos (metas 1.5, 11b, 11.5, 11.6, 11.7); Tecnologia da Informac&o (metas 9c,
16.6, 16.7, 16.10, 17.8, 17.18).

ORCAMENTO PUBLICO

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO somando-se a abertura de créditos adicionais estabelecido na
LOA, ao limite estabelecido no artigo 18, | da LDO para transpor, remanejar ou transferir
recursos, chega-se a 18%, percentual esse acima da inflacdo, o que pode desfigurar o
orgcamento original e abrir portas para o déficit de execugao orgcamentaria.

°® Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucgédo do contrato agente publico de 6rgdo ou
entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagGes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria”.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

GO /-HINMG-LZMI-CNIIA-Y :0luswnaop op oBIpes 0 swLojul @ [eNbip 0JuUBWNIOP JePIfeA, Yul| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9//:dNy assaoe
[euiblo oAinbire 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl I8]M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 6968.989.20-2 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC~SP
- 52 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

FI. 16

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA alteragdes orcamentarias da ordem de
17,27% (R$3.130.209,00 de crédito adicional suplementar sobre a Despesa Fixada inicial de
R$18.120.000,00).

B.1.1.1 GESTAO NA PANDEMIA - B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E
FISCAIS: ndo houve a elaboracéo do Plano de Contingéncia Orcamentaria).

CONTROLE LATU SENSU

A.1.1. CONTROLE INTERNO emissdo dos relatérios sem periodicidade; auséncia de
regulamentacéo do sistema de Controle Interno e efetividade da sua atuagdo; ha a exposigcéo de
dados sem verificagdo das adequacdes frente as irregularidades apontadas pela Fiscalizacéo;
ndo houve referéncia ao controle nos atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19 nem
a verificagdo e acompanhamento da economicidade, transparéncia, eficiéncia e legalidade dos
gastos decorrentes e registro das irregularidades encontradas.

A.2.1 FISCALIZACOES ORDENADAS — OUVIDORIA remanescem falhas: néo ha cargo, fungéo
ou designagdo para as atividades de Ouvidoria; dedicacéo parcial para os servigos da area: nao
elaborou relatério consolidados das manifestagfes dos usuérios; ndo elaborou a “Carta de
Servigo ao Usuério” nos termos do art. 7°, 88 2° e 3° da Lei 13.460 /17ho; néo divulgou a “Carta
de Servigo ao Usuéario”; ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos dos
arts. 18 a 21 da referida norma.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -n&o houve
divulgacdo da prestacédo de contas do ano anterior e do parecer prévio do TCE (art. 48, caput,
LRF); ndo informou as receitas e as despesas em tempo real (art. 48-A, | e Il da LRF); ndo
houve divulgacao discriminando os valores dos descontos e indenizagbes; das diérias e
passagens por nome de favorecido, data, destino, cargo e motivo; ndo colocou na internet
informagBes sobre a composicdo e o funcionamento do CACS FUNDEB, art. 6° |, da Lei
12.527/11; o Plano Municipal de Saneamento Basico ndo esta na internet, (arts. 6° e 7°, da LAI;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TCESP:
entrega intempestiva ao Sistema AUDESP; desatendimento as recomendag0es.

Quanto a Promocdao da Governanca, as alteracbes orcamentarias na

ordem de 17,27% em relacdo a despesa inicial fixada (B.1.1), representaram
percentual muito superior a inflagédo oficial do periodo de 10,06% (IPCA/IBGE), em
desconformidade as diretrizes da LRF (art. 1°, §1°). Na defesa, a Origem alegou os
fatores determinantes nas movimentacdes realizadas: a heranca da LOA e da
LDO em vigor; a falta de dotagdes na LOA para arcar com servigos essenciais e
0 auge da pandemia. Pugnou pelo afastamento da falha eis que ndo houve
desequilibrio fiscal, mas resultado da execugcdo orcamentaria superavitario
(5,52%). Em que pesem as justificativas dadas, elas s&o insuficientes para
afastar a falha ocorrida. Independente do autor das referidas leis, o Parquet

entende relevante destacar as reiteradas recomendac¢des dadas ao Executivo do
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Municipio de Salmourdo (desde 2018). O parametro utilizado por essa E. Casa
para limitar a reforma da LOA a inflacdo do exercicio estd em consonancia com
0 que estabelece o Comunicado SDG n° 29/2010, item 3, eis que alteracdes em

excesso demonstram falta de planejamento local, bem como desapego do

gestor ao resguardo da prudéncia fiscal. Desta forma, o Comunicado SDG n°
29/2010 evita que o0 orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas. Nessa seara, o MPC reforca que 0 excesso de

7

alteracdes orcamentérias € irregularidade que pde em risco a execucdo das
politicas publicas locais. A LOA (Lei Orcamentaria Anual) € instrumento de
planejamento que sintetiza e operacionaliza anualmente o que foi desenhado no
plano plurianual, conforme triade orcamentaria estabelecida pela Constituicdo
Federal (PPA, LDO e LOA, art. 165, CF/1988). Desse modo, altera-la em
demasia significa desapego ao arranjo normativo de meédio prazo que direciona
ao longo do tempo o percurso das politicas publicas governamentais para a
provisdo de bens e servicos a sociedade que, em regra, requerem continuidade
para sua realizacdo. O MPC ainda chama a atencdo que a abertura de créditos
adicionais suplementares, especiais e via remanejamento desconfiguram
qualquer intencdo de cumprir os interesses da populacdo quando de sua
formulacéo inicial. Assim, resta violada a regra constitucional que dispde que o

planejamento é determinante para o Setor Publico (art. 174, CF/88).

Sobre o planejamento publico sdo necessarios maiores comentarios
ligado a Gestdo Fiscal, na visdo do Parquet de Contas, fica evidente a
incapacidade do Gestor no cumprimento do seu dever de planejar quando
observada a maioria das falhas cometidas nos demais vetores. Nos termos da
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, 81°), a
acao planejada e transparente é premissa da responsabilidade na gestéo fiscal.
Ja nas orientagbes do “Manual de Planejamento Publico 2021”, recentemente

editado por esta Corte de Contas, destaca-se:
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“[...] Antes que qualquer outra fungdo administrativa seja colocada em pratica, as
organizacfes precisam se planejar, ou seja, estabelecer quais seréo seus objetivos
e 0s meios utilizados para alcanca-los.

Ao se planejar, a Administracdo combate o improviso, definindo de forma consciente
como reagir a situacdes futuras.

Com um planejamento bem realizado, o administrador aumenta a racionalidade das
decisdes, estabelece formas de lidar com os riscos e amplia a possibilidade de se
atingir os objetivos tracados.

E até possivel alcancar um determinado objetivo sem se planejar. Entretanto, as
chances de isso acontecer sdo bastante reduzidas. Agir apenas com a vontade de
acertar, sem uma definicdo clara de objetivos e de estratégias, pode ser o caminho
para a adocdo de improvisos e solugfes de curto félego que dificilmente resolverdo
problemas de maior complexidade.

O planejamento se revela particularmente importante no ambito do setor publico.
Com efeito, uma vez que a capacidade financeira do Estado é limitada,
prioridades devem ser estabelecidas. Nesse contexto, o planejamento estabelece
um espaco decisdrio no qual sdo definidas quais politicas publicas terdo a primazia
na alocagéo de recursos.” (fl. 06)

No mais, no que diz respeito a qualidade dos gastos efetuados pelo
Executivo, a situacdo € deveras preocupante. Nesse contexto, cabe realcar a
reincidente situacdo de precariedade operacional exposta pelo IEGM/2021, cujo
indice geral se encontra mantido no menor grau desde 2018 - “C” (baixo nivel de
adequacdo), refletindo as notas “C” e” C+” na maioria dos eixos tematicos:
educacdo, saude, meio ambiente, protecdo dos cidaddos e tecnologia da

informacé&o, conforme quadro abaixo.

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento C+ C B
i-Fiscal B C B
i-Educ C+ C %
i-Salde C C C
i-Amb C B C+
i-Cidade c c C
=Gov=TI C C %

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificagdo/validacdo da Fiscalizagdo.

Tais indicadores corroboram a gestdo deficitaria da “coisa
publica”. Mister frisar que néo basta atingir os minimos constitucionais nas mais
variadas frentes. E fundamental garantir a efetividade dos gastos publicos,

para que o verdadeiro interessado, o cidad&o, possa auferir os resultados.
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E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo de efetivo planejamento na esfera publica, tendo em
vista ser essa uma dimenséo que contribui para o alcance de melhores indices
nas demais esferas do IEG-M, o que significa alcancar a exceléncia na gestao
publica, materializada nos servicos publicos e consequentemente no
atendimento dos interesses da sociedade. O planejamento na gestdo publica é
de vital importancia, contribuindo de forma direta para o cumprimento do

principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da carta republicana.

Essa Egrégia Casa das Contas Publicas, inclusive, no exercicio da
sua missdo pedagogica, desenvolvida com o intuito de aperfeicoar a maquina
governamental, ensina que o insuficiente planejamento orcamentario tem sido
um dos principais motivos por que 0os Municipios incorrem em varias mazelas,
levando a emisséo de parecer prévio desfavoravel. Nesse contexto, salienta-se
recente pronunciamento do Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, na
sessédo da E. Primeira Camara de 09/11/2021, no sentido de que o Tribunal de
Contas recomendara emissdo de parecer prévio desfavoravel aos
demonstrativos dos municipios que apresentarem, durante todo o mandato do
prefeito, avaliagdes muito baixas do indice de Efetividade da Gestdo Municipal.
No mesmo sentido, durante a apresentacao dos resultados do IEG-M Ano-Base
2020, realizada em 29/11/2021, o Douto Conselheiro reafirmou referido
posicionamento: "O TCESP vai incluir, a partir de agora, o IEG-M como critério
determinante na emisséo de parecer desfavoravel as contas municipais. Os
quesitos do indicador sdo um verdadeiro manual de boa gestdo e de
governanca, que levam a garantia de eficiéncia e de efetividade maior das agdes

desenvolvidas pelos gestores municipais”.

A defesa entendeu oportuno colacionar o Decreto n° 2.609/22 (Doc.
09), o qual regulamenta, de forma efetiva, medidas administrativas por este

jurisdicionado com o fito de integragédo de esforcos entre todas as Secretarias
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Municipais visando ao atendimento as recomendacfes, determinagbes e
ressalvas emitidas, ... além de adotar melhorias no indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M). Sobre o atingimento das metas dos ODS (Agenda
ONU-2030), as deficiéncias estdo sendo revistas para aplicacdo dos devidos
ajustes. Admitidas as falhas pela Origem, em que pesem as providéncias
tomadas, na visdo ministerial, sob a égide do principio da anualidade as
iniciativas foram tomadas em momento futuro e nado elidem as falhas do

exercicio de 2021 em anélise.

Sobre a falta de atuacédo do Controle Interno, 6rgao responsavel pela
elevacdo do nivel de transparéncia da gestao, foi apontado pela Fiscalizacdo a
emissao dos relatérios sem periodicidade; auséncia de regulamentacdo do
sistema de Controle Interno e efetividade da sua atuacdo; ha a exposicdo de
dados sem verificacdo das adequacdes frente as irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo; nao houve referéncia ao controle nos atos e despesas
relacionadas a pandemia COVID-19, nem a verificacdo e acompanhamento da
economicidade, transparéncia, eficiéncia e legalidade dos gastos decorrentes e
registro das irregularidades encontradas. A defesa entendeu que os desacertos
sdo de cunho formal, porém, comunicou a implantacdo de medidas de
aperfeicoamento das pecas, e atendimento as recomendac¢des desta Corte. Para
o MPC a justificativa € insuficiente para afastar o apontamento e indica ato
infringente ao que preconizam os artigos 31 e 74 da CF/88 (tratam da instituicdo do
setor), 0 art. 54, paragrafo Unico e o art. 59 da LRF (abordam as exigéncias quanto a
elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal) € 0 art. 66 e incisos, das Instrucbes TCESP

n° 01/20 (lista os relatérios a serem mantidos na Origem).

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, manifesta -
se pela emissédo de parecer prévio desfavoravel, uma vez que as Contas de
Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos

padroes esperados pelo TCESP, possuem falhas graves, sobretudo nos
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aspectos relacionados a gestdo de pessoal (concurso, contratages precérias,

comissionados, férias acumuladas, desvio de funcdo, horas extraordinarias,

Agentes Politicos), a gestdo _de Bens e Servicos (dispensa de licitacao,

contratacdo de empresa de servidor) e a promocdo _da governanca (IEGM,

planejamento, altera¢cées orcamentarias, controle interno).

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Séo Paulo, 19 de junho de 2023.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
146
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