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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-006968.989.20-2

Entidade . Prefeitura Municipal de Salmouréo

Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeita . Sra. Sonia Cristina Jacon Gabau

CPF n° : 204.454.518-74

Periodo :  01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria :  Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-18/ DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagdo Substituta,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. S6nia Cristina Jacon Gabau (eventos 32.1, 50.1 e Doc. 1),
responsavel pelas contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (01.11.2022) 5.372 2021
ARRECADACAO Sistema Audesp R$20.862.917,67 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp R$20.183.514,92 2021

OBS: RCL ajustada para calculo dos limites de endividamento e para calculo
de despesa com pessoal: R$19.929.495,34.
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Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento C+ C B
i-Fiscal B C B
i-Educ C+ C C
i-Saude C C C
i-Amb C B C+
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagcao/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 TC-006539.989.16-0 Favoravel com ressalvas
2018 TC-004296.989.18-9 Favoravel com ressalvas
2019 TC-004637.989.19-5 Favoravel com ressalvas

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acodes fiscalizatérias desenvolvidas através da fiscalizacao
ordenada;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das dendncias, representacdes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
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de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes apresentam-se nos relatérios
quadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacbes quadrimestrais (1° e 2° quadrimestres) foram efetuadas de
forma remota, em virtude da pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 32.38 e 50.17 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia & Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001476.989.21-5, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, 0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

A Prefeitura de Salmourdo n&o regulamentou as operacdes do
Controle Interno, o que pode comprometer a efetividade do sistema e o
atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e do artigo 54,
paragrafo unico, e artigo 59 da LRF, embora tenha promovido a nomeacao de
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uma funciondria responsavel, detentora de cargo efetivo de Auxiliar
Administrativo, designada pela Portaria n° 3.475, de 22 de fevereiro de 2021
(evento 32.2).

A regulamentacdo possibilita que as incumbéncias do 6rgéao, o
perfil e 0 processo de escolha dos responsaveis pelo controle interno, assim
como os deveres e as garantias funcionais ndo possam ser transferidas ou ter
seu trabalho impedido por qualquer agente politico.

No primeiro quadrimestre do exercicio de 2021 foi elaborado um
unico relatério pelo Controle Interno (evento 32.3). No segundo quadrimestre
do exercicio de 2021 foram elaborados relatérios mensais pelo Controle Interno
(evento 50.2). Nesses relatorios constam apenas algumas informacdes
contdbeis (Pessoal, Educacdo, Fundeb, Saude e Execucdo Financeira),
limitando a simples exposicdo dos dados, sem que tenha sido feita mencéo a
verificacdo dos diversos setores da Administracdo Municipal, principalmente
em relacdo a adequacdo das irregularidades apontadas todos 0s anos pela
Fiscalizac&o.

Assim como no primeiro quadrimestre, no ultimo quadrimestre do
exercicio de 2021 foi emitido também apenas um relatorio (doc. 02). Isso
demonstra a falta de consisténcia na periodicidade da emissdo dos relatérios
do controle interno (um relatério englobando todo o primeiro quadrimestre,
relatorios mensais no segundo quadrimestre e um relatério englobando todo o
altimo quadrimestre). Essa falta de consisténcia na periodicidade da emissao

dos relatérios é agravada pela auséncia da regulamentacdo do sistema de
Controle Interno, como ja dito anteriormente.

Além disso, apesar da mudanca de formato do relatdrio emitido no
altimo quadrimestre em relacéo aos relatérios anteriores, ndo houve mudanca
significativa em relacdo as informagfes inseridas, padecendo dos mesmos
vicios, limitando a simples exposicdo de dados no intuito de cumprir
formalidades.

As poucas informacfes nos relatorios emitidos no exercicio em
analise ja demonstram a pouca efetividade do Sistema de Controle Interno da
Origem. Além do mais, ndo houve neste relatério qualquer referéncia a atuacao
no controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19.

A verificagdo e acompanhamento quanto a economicidade,
transparéncia, eficiéncia e legalidade dos gastos decorrentes da Pandemia do
COVID-19 deve ter atengdo especial do Responsavel pelo Controle Interno, por
iISso, propomos recomendacédo para que se efetue o acompanhamento desses
gastos, registrando as irregularidades encontradas.
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A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (evento 32.4), contém no
artigo 18, Inciso |, autorizagcdo para o0 Executivo transpor, remanejar ou
transferir recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgao para outro, até o limite de 13% (treze por cento) da despesa inicialmente
fixada.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) - evento 32.5,
dispde no artigo 3°, autorizagcdo para o Poder Executivo abrir, durante o
exercicio, créditos adicionais suplementares decorrentes do excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro até o limite de 5% (cinco por cento) da
despesa total fixada.

Embora o limite para abertura de créditos adicionais estabelecido
na LOA néo seja excessivo, se somado ao limite estabelecido no artigo 18, Inc.
| da LDO para transpor, remanejar ou transferir recursos, chega-se ao
percentual total de 18% (dezoito por cento), ou seja, muito superior a inflagcao
do periodo.

O estabelecimento de percentual para abertura de créditos
adicionais suplementares acima da inflacdo prevista para o exercicio pode
desfigurar o orcamento original e abrir portas para o déficit de execucao
orcamentaria, conforme o artigo de Flavio Corréa de Toledo Jr (Transposicao,
Remanejamento e Transferéncia Orcamentaria. Possibilidade de autorizacao
na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)).

O indice utilizado para o célculo foi o IPCA (Jul19-Jun20: 2,13%),
tendo como base a metodologia de apuracdo do Governo Federal disposta no
artigo n® 107, 8 1°, inciso Il, do ADCT da Constituicdo Federal.

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensédo do IEG-M, além daquelas ja comentadas nos itens A.1.1 e B.1.1, a
qual requer a atuacdo da administracdo municipal, dentre as quais
destacamos:

Quesito n° 1.3 - As audiéncias sao realizadas em dia de semana
em horario comercial, o que dificulta a participacdo da classe trabalhadora no
debate.
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A.2.1 FISCALIZACOES ORDENADAS — OUVIDORIA

Fiscalizacdo Ordenada n® | n°lde 18 de marco de 2021

Tema Ouvidoria

TC e evento da juntada TC-006900.989.21-1

Irregularidades Irregularidades constatadas nainspe¢do da Ordenada:
remanescentes e/ou | -N&o hé cargo, funcéo ou designacéo para as atividades de Ouvidoria;

constatadas na Ultima

) n -A dedicacgéo para os servigos de ouvidoria ndo € integral;
inspecéo:

-A ouvidoria ndo elaborou Relatério de Atividades (Gestdo) do exercicio de
2021, contendo a consolidacdo das manifestacbes encaminhadas pelos
usuarios de servigos publicos;

-A Prefeitura ndo elaborou a “Carta de Servigo ao Usuario”, que trata dos
servigos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de acesso a
esses servicos e seus compromissos e padrées de qualidade de
atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 88 2° e 3° da Lei Federal n°
13.460 de 26 de junho de 2017;

-N&o houve divulgagéo da “Carta de Servigo ao Usuario”;

-A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu 0 Conselho de Usuérios, nos
termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.

A.3. OBRAS PARALISADAS

No exercicio em analise ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  20.862.917,67
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  19.037.144,09
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 780.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 106.708,37

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 1.152.481,95 5,52%|

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Andlises Anuais Eletrdnicas-RAAE juntado
neste evento - Doc. 3.

Constatamos que o municipio, considerando todos o0s 06rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 3.130,209,00 de crédito adicional suplementar, o que corresponde a
17,27% da Despesa Fixada inicial (R$ 18.120.000,00). Este percentual elevado
de alteracBes orcamentarias confirma a deficiéncia do planejamento municipal,
conforme consignado no item A.2 deste relatério, ainda que ndo tenha havido
déficit orcamentario. Copia do Demonstrativo de Alteracbes Orcamentarias
extraido do Audesp, juntado no Doc. 4.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucgao Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de 5,52% 4,186%
2020 Déficit de -2,79% 9,856%
2019 Superavit de 8,28% 3,528%
2018 Superavit de 1,23% 8,753%

Demonstrativo dos percentuais de investimentos juntado no Doc.

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem (TC-001476.989.21-
5), houve a criacdo, aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes
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governamentais, destinados ao enfrentamento da  Covid-19
(10.301.0004.2013 - Gestao de Outros Recursos da Saude).

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acfes, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, nado foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo (TC-
001476.989.21-5), foram constatadas as seguintes irregularidades:

-Ndo houve a elaboracdo do Plano de Contingéncia
Orcamentaria.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 2.297.340,25 | R$ 1.131.046,80 103,12%
Econdmico R$ 2.208.012,47 | R$ 1.747.473,32 26,35%
Patrimonial R$ 14.385.170,41 | R$ 11.925.357,80 20,63%

Copias das Pecas Contabeis juntadas no Doc. 6.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
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evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

1.011.426,50 | 1.121.569,43

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios -9,82%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais

Demais contribuicfes sociais

|

|

| |

| |

| -

| |

| |

Do FGTS | |

Outras Dividas

108.461,87 | 117.420,84 | -7,63%
1.119.888,37 | 1.238.990,27 | -9,61%

1.119.888,37 | 1.238.990,27 | -9,61%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagéo

I
I
I
I
I
I
Previdenciérias |
I
I
I
I
I
I

Divida Consolidada Ajustada

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida-DCL, extraido do
Audesp, juntado no Doc. 7.

A titulo de esclarecimento, informamos que o valor de outras
dividas (R$ 108.461,87), refere-se a parcelamento de divida feito junto a
SABESP. O valor restante (R$ 1.011.426,50) trata-se da divida de precatoérios
a pagar. Demonstrativo de Divida Fundada juntado no Doc. 8.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, 0 municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 462.000,00 ao
longo do periodo. A Aliquota para o exercicio de 2021 foi de 2,31% da RCL,
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conforme atestado de suficiéncia dos depédsitos juntado no Doc. 9 e
Demonstrativos da Receita Corrente Liquida — RCL juntado no Doc. 10.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas

03 L . 8 Sim
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio A

04 em exame? Prejudicado

Item 1 - Atestado de Suficiéncia dos depdsitos dos precatdrios juntado no Doc.
9.

Item 3 - Extrato do saldo financeiro da conta do TJ-SP (R$ 66.258,53) e do
TRT (R$ 19.772,87), juntado no Doc. 11, totalizando o montante de
R$86.031,40.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contdbeis e Mapa de Precatorios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.121.569,43

Valor da atualizag&do monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 267.913,09

Valor cancelado

Valor pago R$ 378.056,02

Ajustes da Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.011.426,50

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 143.751,99, refere-se ao Mapa de Precatdrios para o exercicio seguinte.

O Razao de Precatérios fornecido pela Origem segue juntado no
Doc. 12.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15
DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depoésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.
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EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 h || R$ 1.011.426,50
NUumero de anos restantes até 2029 || 8
Valor anual necessario para quitacéo até 8 || R$ 126.428,31
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 || R$ 462.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 ||
APURACAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2021 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 2,310%
RCL-més de ref. nov/2020 dez2020 janf2021 fewi2021
RCL - valor R$ 17.584.668,02 | R$ 16.746.765,80 | R$  16.793.490,08 | R$  17.261.415,01
MES DE COMPETENCIA jan/2021 fev/2021 mar/2021 abr/2021
ALIQUOTA (ref. o . o .
dez/2017) 2,310% 2,310% 2,310% 2,310%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 406.205,83 | R$ 386.850,29 | R$ 387.929,62 | R$ 398.738,69
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 33.850,49 | R$ 32.237,52 | R$ 32.327,47 | R$ 33.228,22
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2021 abr/2021 mai/2021 jun/2021
RCL - valor R$ 17.070.710,31 [R$ 17.365.734,95 | R$ 17.633.033,39 [ R$  18.132.981,84
MES DE COMPETENCIA mai/2021 jun/2021 jul/i2021 ago/2021
ALIQUOTA (ref. . . . .
dez/2017) 2,310% 2,310% 2,310% 2,310%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 394.333,41 | R$ 401.148,48 | R$ 407.323,07 | R$ 418.871,88
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 32.861,12 | R$ 33.429,04 | R$ 33.943,59 | R$ 34.905,99
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2021 ago/2021 set/2021 out/2021
RCL - valor R$ 18.244349,41 [ R$  18.481.847,67 | R$ 18575.809,55 [ R$  18.813.400,96
MES DE COMPETENCIA set/2021 out/2021 nov/2021 dez/2021
ALIQUOTA (ref.

2,310% 2,310% 2,310% 2,310%
dez/2017) ,310% ,310% ,310% ,310%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 421.444 47 | R$ 426.930,68 | R$ 429.101,20 | R$ 434.589,56
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 35.120,37 | R$ 35.577,56 | R$ 35.758,43 | R$ 36.215,80
VALOR CALCULADO)
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 409.455,60
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 462.000,00
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO
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B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de
acordo com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema
Audesp (Doc. 12):

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 7.454,31

Valor cancelado

Valor pago R$ 7.454,31

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificacfes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgédo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura n&o possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS.

Informamos que a Prefeitura de Salmourdo ndo efetuou no
exercicio em analise compensacdes previdenciarias - Declaragcdo da Origem
juntada no Doc. 13.
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B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de (FGTS/PASEP).

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
qguanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO. Cépia
do RGF juntado no Doc. 14.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (Doc. 14), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 9.527.908,63, 0 que representa
um percentual de 47,8081%.

Entretanto, houve a incluséo pela Fiscalizacdo, de despesas com
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pessoas fisicas nas despesas de pessoal, passando o 3° quadrimestre a
registrar o valor de R$ 9.882.302,91, o que representa o percentual de 49,59%,

conforme segue:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado
Inclus8es da Fiscalizacédo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

R$ 8.554.666,22

R$ 8.570.021,54

R$ 8.912.557,12

R$ 9.527.908,63

R$ 251.530,75

R$ 367.515,33

R$ 354.394,28

R$ 8.554.666,22

R$ 8.821.552,29

R$ 9.280.072,45

R$ 9.882.302,91

Receita Corrente Liquida

R$ 16.746.765,80

R$ 17.365.734,95

R$ 18.481.847,67

R$ 19.929.495,34

Inclusdes da Fiscalizacédo

Exclusdes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada R$ 16.746.765,80 | R$ 17.365.734,95 | R$ 18.481.847,67 | R$ 19.929.495,34
% Gasto Informado | 5108% | 4935% | 4822% | 4781%
% Gasto Ajustado [ 5108% | 5080% | 5021% |  4959%

Foram incluidas nas despesas de pessoal os valores pagos a
profissionais pessoas fisicas, de forma cumulativa (Gltimos doze meses) em
cada quadrimestre do exercicio de 2021, sendo o valor de R$ 251.530,75
(eventos 50.5 a 50.7), no primeiro quadrimestre, o valor de R$ 367.515,33
(eventos 50.5 a 50.7) no segundo quadrimestre e o valor de R$ 354.394,28 no
terceiro quadrimestre (Docs. 15.1 e 15.2).

Estes valores foram dispendidos pela Prefeitura de Salmour&o
com servicos técnicos profissionais da éarea da saude (Fisioterapeuta,
Farmacéutico, Enfermeiro e Médicos), os quais atuaram no Posto de Saude do
Municipio. Essas despesas foram contabilizadas no elemento 33.90.36.00
“Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica” e subelemento 33.90.36.99
“Outros Servicos de Pessoa Fisica” ao invés de serem contabilizadas como
“‘Outras Despesas de Pessoal’. Também houve despesas pela Prefeitura
Municipal de Salmourdo com servigos de Vigia, Cuidadora no Asilo Municipal,
servicos na area da educacdo, Limpeza e Conservacédo, todos prestados em
setores municipais como, por exemplo, Almoxarifado e Servicos Urbanos.
Essas despesas foram contabilizadas no elemento 33.90.36.00 “Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica” e subelemento 33.90.36.25 “Servigos
de Limpeza e Conservagao”, bem como no subelemento 33.9036.99 “Outros
Servigos de Pessoa Fisica” ao invés de serem contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal’.

Trata-se da contratacdo de profissionais cujas funcdes exercidas
sao inerentes a de servidores efetivos, conforme descrito no item B.1.10.1, e
deveriam ser contabilizados de acordo com os termos do artigo 18, 81° da LRF.
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Diante dos elementos apurados acima, verificamos que, apés a
inclusdo de despesas pela Fiscalizagdo, o montante total gasto com pessoal
nao superou o limite previsto no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tampouco ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei
supracitada, em todos os quadrimestres do exercicio de 2021.

Com base no art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal ndo foi alertado tempestivamente, quanto a superacao de
90% do especifico limite da despesa laboral, tendo em vista que isso somente
se deu apos a inclusédo de despesas pela fiscalizacao.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (Doc. 16):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 321 321 211 193 110 128

Em comisséo 16 16 11 13 5 3

Total | 337 | 337 || 222 [ 206 || 115 | 131
Temporarios | Ex. anterior I Ex. em exame || Em31.12do  Ex.em exame
N° de contratados| | | 26 | | 26

No exercicio examinado foram nomeados 04 (quatro) servidores
para cargos em comisséo (Doc. 17). A nomeacao para o cargo de Assessor de
Gabinete ndo possui atribuicbes com caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes do mencionado cargo foram definidas através da
Lei Complementar n° 11 de 03 de abril de 2009 (Doc. 18): Assessor de
Gabinete: Responsavel pelo controle das audiéncias e da agenda do Prefeito
Municipal; do arquivamento, recebimento, distribuicdo e expedicdo da
correspondéncia do Prefeito; da realizagcdo de todas as demais atribuicdes
pertinentes ao cargo.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
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legais, formais e principios gerais da administracdo publica, detectando as
seguintes falhas:

A Prefeitura Municipal de Salmourdo contratou diversos
profissionais de saude no exercicio de 2021 para atuacdo na Pandemia do
COVID-19, constantes das relacdes juntadas nos eventos 32.10 e 50.8, bem
como no Doc. 19.

Entretanto, como j& objeto de apontamento no primeiro e segundo
quadrimestres do exercicio, também no 3° quadrimestre ndo foram
formalizados contratos com os referidos profissionais (evento 32.12) e
ocorreram, segundo as justificativas da Origem, em momento de urgéncia
devido ao pico da pandemia do COVID-19, inclusive com a ocorréncia de
varias mortes de pacientes no periodo em questdo, conforme Documentos
juntados no evento 32.11.

A Origem informou também (eventos 32.12 e 50.9) que ndo houve
a realizacdo de qualquer processo de selecdo com critérios objetivos, bem
como nao foi realizada nenhuma divulgacdo de que a Prefeitura estava
contratando os profissionais da saude para atuacdo na Pandemia do Covid-19.

Ainda que essas admissdes tenham se dado em carater de
urgéncia, elas ocorreram durante todo o exercicio, periodo, o qual, poderia ter
ocorrido as divulgacdes e realizado processos seletivos.

Assim, embora procure caracterizar a relagdo como contratacéo
de autbnomos, a remuneracdo baseada em salarios praticados no ambito da
Prefeitura, com adicional de insalubridade (fl. 2 do evento 32.11), bem como a
jornada de trabalho para cumprimento das cargas horarias e a descri¢cdo das
funcbes podem ensejar reclamacgBes de natureza trabalhista, ante a
habitualidade e subordinacdo necessaria a prestacao dos servicos.

Por se tratar da contratacdo de profissionais cujas funcdes
exercidas sdo inerentes a de servidores efetivos, as despesas com esses
profissionais foram incluidas nas despesas de pessoal, conforme comentado
no item B.1.9.1.

Dessa forma, entendemos que que a Prefeitura procedeu a
contratacdo com ofensa ao disposto nos incisos Il e IX, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além dos principios da publicidade e isonomia, haja vista
a auséncia de divulgacéo dos atos.

B.1.10.2 DESVIO DE FUNCAO COM PAGAMENTOS DE ADICIONAIS
REFERENTES AO CARGO ORIGINAL
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O servidor Edinaci Silva dos Santos é titular do cargo efetivo de
Guarda Noturno na Prefeitura de Salmouréo, recebendo o respectivo adicional
noturno e adicional de periculosidade, conforme se verifica pelas folhas de
pagamento do primeiro quadrimestre do exercicio de 2021, juntadas no evento
32.13 e ficha financeira do exercicio de 2021 juntada no Doc. 20.

No Oficio n° 89, de 19 de marco de 2021 (evento 32.14) a
Prefeitura de Salmourdo, em resposta a questionamento oriundo da Camara
Municipal de Salmourdo por meio do Oficio n° 31/2021 (evento 32.15),
informou que o servidor Edinaci Silva dos Santos encontrava-se exercendo de
forma emergencial as func¢des relativas ao cargo de motorista junto ao Fundo
Social do Municipio de Salmouréo.

Foi editada pela Origem a Portaria n° 3.440, de 04 de janeiro de
2021 (evento 32.16), designando o servidor Edinaci para exercer em carater
temporario as fungdes relativas ao cargo de motorista junto ao Setor Social.

Ocorre que, além de desempenhar funcdo para a qual nédo foi
originariamente investido por meio de Concurso Publico, em desconformidade
com o estabelecido no artigo 37, Inc. Il da Constituicdo Federal, verifica-se
pelas copias das folhas de pagamentos juntadas no evento 32.13 e ficha
financeira juntada no Doc. 20, que o referido servidor continuou a receber o
adicional de periculosidade e adicional noturno normalmente, apesar de néo
encontrar-se exercendo, de fato, a funcdo de Guarda Noturno, desde o inicio
do exercicio.

O pagamento dos adicionais de periculosidade e de adicional
noturno sem o exercicio efetivo de funcdo que dé o direito de recebé-los é
irregular e descaracteriza o objetivo desses institutos que € o de remunerar o
exercicio de atividades perigosas (periculosidade) e em trabalhos exercidos no
intervalo entre 22:00 e 5:00 horas (adicional noturno).

ApO6s o apontamento, por ocasido da fiscalizagdo executada no
primeiro quadrimestre do exercicio, a Origem editou a Portaria n° 3.499 de 17
de maio de 2021 (Doc. 21), no intuito de retornar o referido servidor a sua
funcdo de origem, ou seja, de Vigia Noturno, permitindo, contudo, que o
referido servidor continuasse a exercer a funcao de motorista em suas folgas.

De fato, de acordo com o conteudo da ficha financeira do
funcionéario Edinaci juntada no Doc. 20, houve o pagamento de diaria no valor
de R$ 600,00 mensais durante todo o exercicio, que segundo o artigo 126 do
Estatuto dos Servidores (doc. 44) é devida “ao servidor que se deslocar
temporariamente de sua repartigdo”, indicando o exercicio da funcédo de
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motorista durante todo o exercicio de 2021, com ofensa ao disposto no art. 37,
II, CF/88.

Assim, houve no exercicio de 2021, além do desvio de funcao, o
pagamento irregular do valor de R$ 3.021,79 de adicional de periculosidade e
noturno referentes aos meses de janeiro a maio de 2021 em que o funcionario
atuou como motorista.

B.1.10.3. CONTRATACAO DE PESSOAL EM DESACORDO COM A LEI
FEDERAL N° 173/2020

A Prefeitura Municipal de Salmourdo efetuou contratacdo de
pessoal para cargo em comissdo no exercicio de 2021, em desacordo com a
Lei Federal n° 173/2020.

A ocupante do cargo em comissdo de Diretor do Departamento
Municipal de Promocéao Social foi exonerada em 01/06/2021 (fl. 2 do evento
50.10) por meio da Portaria n° 3.508/2021, tendo em seguida sido nomeada
para o cargo de Secretario de Administracdo (fl. 1 do evento 50.10) em
02/06/2021 por meio da Portaria n° 3.509/2021.

Ocorre que o cargo de Secretario da Administracdo encontrava-
se vago desde 2008, conforme se vé pelo documento juntado a fl. 3 do evento
50.10, bem como na Declaracdo fornecida pela Origem juntada no evento
50.11.

O Quadro de Pessoal juntado no evento 50.12, bem como a
Portaria n°3.509/2021, juntada no evento 50.13, demonstram que O cargo
anteriormente ocupado pela Secretaria de Administracdo (Diretor do
Departamento Municipal de Promocao Social) também foi preenchido em
06/06/2021.

Além disso, houve a nomeacdo para o cargo de Diretor de
Agricultura por meio da Portaria n° 3.564 de 14 de dezembro de 2021 (Doc.
23), com efeitos retroativos a 25/10/2021, sendo que o referido cargo
encontrava-se vago, como se vé por meio do Quadro de Pessoal do exercicio
de 2020 (Doc. 22.1), do primeiro quadrimestre do exercicio de 2021 (Doc. 22.2)
e do 2° quadrimestre do exercicio de 2021 juntado no evento 50.12, ndo se
destinado, portanto a mera reposi¢céo de funcionario em cargo em comissao no
exercicio.

A Lei Federal n° 173 de 27 de maio de 2020 dispunha em seu
artigo 8°, IV que estavam proibidos até 31/12/2021 admitir ou contratar pessoal,

a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de carqos de chefia, de direcdo e
18
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assessoramento gue ndo acarretem aumento de despesa.

Contudo, a nomeacdo para cargo de Secretario de
Administracdo que se encontrava vago desde 31/12/2018, bem como a
nomeacao para o cargo de Diretor de Agricultura que também se encontrava
vago, resultou em aumento de despesa, uma vez que aumentou a quantidade
de cargos de livre nomeacao ocupados.

Desse modo, as homeacdes para 0s cargos vagos de Secretario
de Administracdo e de Diretor de Agricultura pela Prefeitura de Salmour&o
ocorreram com ofensa ao artigo 8°, Inciso IV da Lei Federal n° 173/2020.

B.1.10.4. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS A SERVIDORES

A Prefeitura efetuou o pagamento de horas extras de forma
habitual a diversos servidores no exercicio, sendo que muitos deles
ultrapassaram o limite estabelecido na Lei Municipal n° 593, de 25 de maio de
1992 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Salmourdo - evento
32.17 e doc. 44), o qual em seu artigo 137, preconiza que a gratificacdo pela
prestacao extraordinaria ndo excedera a 2 (duas) horas por dia.

No exercicio em analise foram pagas 11.616 horas extras no
primeiro quadrimestre, no valor total de R$ 112.820,17, 12.444 horas extras no
segundo quadrimestre, no valor total de R$ 120.340,81 e 14.606 horas extras
no terceiro quadrimestre, no valor total de R$ 144.018,29 (Doc. 24).

Ao todo, no exercicio, foram pagas 38.666 horas extras, no valor
total de R$ 377.179,27, dando uma média de 12.888,67 horas extras por
quadrimestre e o valor médio de R$ 125.726,42 pagos por quadrimestre.

Como se nota, em todos os quadrimestres os valores pagos e
nameros de horas extras realizadas ndo sofreram muita variagéo, ficando bem
préximo da média anual, o que demonstra a regularidade, a habitualidade e a
pouca variancia das quantidades em cada periodo.

Assim, em que pese haver grande parte dos servidores
recebendo horas extras de forma habitual, demonstramos no quadro abaixo
apenas os servidores que além de terem recebido horas extras em valores
acima de 40 horas mensais, também as receberam com habitualidade no
exercicio (evento 32.18 e Doc. 24):

MAT. | CARGO JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
5520 | MOTORISTA 50 48 55 55 50 48 55 48 45 42 45 50
3999 | BRACAL 50 52 54 50 51 48 50 52 50 51 50 48

19

N9OS-I0A9-19d4-NTZ6-1 :01usWNIop op 0BIPOd 0 SOl & [eNBIP 0JUBSWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulbuo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'YZNOS 3d YHITH3d SOOHVIN 014N :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



>
"-.: I CESP Unidade Regional de Adamantina
7y

Tribunal de Contas UR-18

do Estado de Sao Paulo

MAT. | CARGO JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
5523 | MOTORISTA 50 55 55 60 60 58 56 50 55 53 55 55
5537 | MOTORISTA 60 60 60 60 60 60 58 55 50 55 55 56
1317 | MOTORISTA 50 56 55 55 55 56 57 58 56 55 54 54
1988 | SECRETARIO 50 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
930 OPERADOR DE MAQUINAS I 59 58 56 10 56 59 57 56 25

2054 | LIXEIRO 44 45 44 46 44 48 42 40 50 60 59 57
680 BIBLIOTECARIO 48 36 58 40 45 30 40 45 48 45 40
5564 | MOTORISTA 60 60 60 60 50 55 56 50 48 40 35 40
5554 | MOTORISTA 54 56 58 57 58 59 59 60 59 60 59 57
1252 | MOTORISTA 60 55 60 50 60 58 58 53 55 52 55

5570 | MOTORISTA 45 50 50 52 54 54 42 40 42 40 36
5526 | SERVICOS GERAIS 45 48 52 50 47 46 49 45 46 47 48 45
5563 | MOTORISTA 50 48 50 50 50 55 53 50 48 50 45 50
5490 INSPETOR DE ALUNOS 45 42 45 40 42 40 40 42 40 40 42 40
1902 | OPERADOR DE MAQUINAS | 55 56 58 56 55 50 54 58 56 58 59 55
5517 | MOTORISTA 58 59 59 59 59 60 59 60 58 59 58
5530 | SERVICOS GERAIS 56 58 57 54 55 54 50 51 52 50
5524 | MOTORISTA 60 58 59 58 59 20 58 60 58 60 59 60
558 MOTORISTA 55 56 57 56 57 51 56 57 58 59 58 56
5538 | MOTORISTA 55 50 55 50 50 50 45 43 45 50 48 40
5525 | MOTORISTA 50 57 55 56 58 56 57 58 57 58 59 57
2216 | PEDREIRO 50 51 50 45 43 40 40 38 35 37 40 45
5527 | SERVICOS GERAIS 50 50 50 50 50 50 50 40 40 40 40 40
4308 | SERVENTEI 50 60 60 60 55 60 58 55 53 50 50 52
1120 | MECANICO 60 58 59 57 58 59 58 59 58 60 59 60
647 PEDREIRO 54 57 50 52 56 54 57 55 56 57 58 56
418 BRACAL 56 50 56 58 57 54 55 54 50 51 52 50
1830 | SERVENTE DE PEDREIRO 50 48 50 40 42 55 56 20

5481 | SERVICOS GERAIS 36 58 50 45 45 50 60 60 58 60
469 MOTORISTA | 58 59 55 08 57 56 56 58 59 59 58 57
5466 | MERENDEIRA 48 59 58 58 58 59 60 59 60 60 60 60
2330 | VARREDOR 56 50 50 40 42 41 40 38 36 35 36 40
4626 | AUXILIAR DE MECANICA 57 54 57 56 53 55 56 57 58 58 57
4316 | SERVENTEI 55 60 60 60 58 56 58 53 55 50 55 53

Ressalvamos que, embora as aulas no Municipio de Salmouréo
ainda estivessem suspensas de forma total no primeiro quadrimestre do
exercicio, conforme declarado pela Origem no quesito n° 20 do TC-
001476.989.21-5 — Acompanhamento Especial COVID-19, ha o caso do
Inspetor de Alunos e Merendeira, recebendo horas extras de forma habitual e
em quantidade superior ao estabelecido na Lei n° 593/92.

Como ja dito, além dessa amostra do quadro anterior, muitos
outros servidores vem recebendo horas extras com habitualidade no exercicio
de 2021, conforme se verifica por meio dos relatérios juntados no evento 32.18
e no Doc. 24.

O fato de haver pequenas variagdes na quantidade de horas

extras de um més para o0 outro e serem pagas com habitualidade para uma
20
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grande parte dos servidores funciona, s.m.j., como um aumento salarial de
forma indireta, em contrariedade a proibicdo da concessédo de aumento salarial
até 31/12/2021 estabelecido pela Lei n° 173/2020, paragrafo 8°.

O pagamento de horas extras excessivas ja vem sendo objeto de
apontamento em varios exercicios anteriores, como, por exemplo, citamos as
fiscalizacOes realizadas nos ultimos 10 (dez) anos: Fiscalizacdo das Contas
Anuais de 2011 (TC-001214/026/11), de 2012 (TC-001803/026/12), de 2013
(TC-001871/026/13), de 2014 (TC-000344/026/14), de 2015 (TC-
002436/026/15), de 2016 (TC-004061.989.16-6), de 2017 (TC-006539.989.16-
0), de 2018 (TC-004296.989.18-9), de 2019 (004637.989.19-5) e de 2020 (TC-
002985.989.20-1), tendo sido, por varias vezes, objeto de recomendacéao,
sendo que até o presente exercicio continua pagando horas extras excessivas
e de forma habitual a vérios servidores, demonstrando que mesmo com
mudanca de gestores ao longo destes exercicios, este comportamento nao
sofre modificac@o por fazer parte intrinseca da remuneragéo dos servidores do
municipio.

B.1.10.5. SERVIDORES COM ACUMULO DE FERIAS

No primeiro Quadrimestre do exercicio haviamos constatado a
existéncia de servidores com acumulo de mais de 02 (dois) periodos de férias,
contrariando o artigo 84 da Lei Complementar n° 593/1992 (Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Salmourdo) — evento 32.17, que prevé o
seguinte:

“Artigo 84 - E proibida a acumulacéo de férias, salvo por imperiosa
necessidade do servigo, a critério do Prefeito, mas, em nenhuma
hipotese, por mais de 2 (dois) periodos”.

Como se V&, a Lei estabelece o acumulo maximo de 02 (dois)
periodos de férias. No entanto, havia varios servidores ultrapassando o limite
permitido, alguns com 03 (trés) a 05 (cinco) periodos, conforme relacdo
fornecida pela Origem e juntada no evento 32.19.

Por ocasido do fechamento do exercicio de 2021 (3°
Quadrimestre) verificamos que, embora tenha diminuido consideravelmente em
relacdo ao numero de servidores do 1° quadrimestre, havia ainda alguns
servidores com férias acumuladas. Alguns desses servidores estavam com 03
(trés) periodos de férias acumulados, conforme demonstrado a seguir — Doc.
25:
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SERVIDOR NUMERO DE FUNCAO FLS.
PERIODOS
FERNANDO ROCATO 3 ENFERMEIRO FL. 4
ISABEL CRISTINA ORVATE BELMONTE 3 ATENDENTE Il FL. 6
MARCOS JOSE DO NASCIMENTO 2,5 PEDREIRO FL.9
OSVALDO APARECIDO DOS SANTOS 3 SERVENTE PEDREIRO FL. 11

Essa pratica, além de contrariar o artigo 84 da Lei Complementar
n° 02/1992, sobrecarrega o0s servidores, principalmente, se levarmos em
consideracdo o alto numero de horas extras pagas a grande parte dos
servidores, conforme descrito no Item B.1.10.4.

Verifica-se que algumas dessas atividades sao insalubres e que,
além de ndo gozarem das férias como um necessario periodo de descanso
anual, sdo também submetidos a um numero excessivo de horas extras, cujo
total ultrapassa o limite permitido pela Lei Complementar n° 593/1992.

O acumulo de férias de servidores por parte da municipalidade ja
vem sendo objeto de apontamento em varios exercicios anteriores, como, por
exemplo, citamos as fiscalizacBes realizadas nos ultimos 10 (dez) anos:
Fiscalizacdo das Contas Anuais de 2011 (TC-001214/026/11), de 2012 (TC-
001803/026/12), de 2013 (TC-001871/026/13), de 2014 (TC-000344/026/14),
de 2015 (TC-002436/026/15), de 2016 (TC-004061.989.16-6), de 2017 (TC-
006539.989.16-0), de 2018 (TC-004296.989.18-9), de 2019 (004637.989.19-5)
e de 2020 (TC-002985.989.20-1), tendo sido, por varias vezes, objeto de
recomendacdo, e até o presente exercicio alguns servidores ainda continuam
acumulando férias vencidas sem amparo legal, demonstrando que mesmo com
mudanca de gestores ao longo destes exercicios, este comportamento, da
mesma forma que a concesséo de horas extras excessivas descritas no item
B.1.10.4 nado sofreu modificacdo, por isso propomos recomendacgéo para que a
Origem continue envidando esforcos no sentido de abandonar tal prética.

B.1.10.6. PAGAMENTO DE AUXILIO PARA DIFERENCA DE CAIXA

O Estatuto dos Servidores da Prefeitura de Salmouréo estabelece
em seu artigo 106 que além do vencimento, podera ser pago o auxilio para
diferenca de caixa, o qual é regulamentado pelo artigo 127, conforme segue:

Artigo 127 — Ao servidor que no desempenho de suas atribuicbes,
pagar ou receber em moeda corrente, podera ser concedido auxilio

fixado em 10% (dez por cento) do padrdo de vencimentos para
compensar eventuais diferencas de caixa.

Diante disso, apesar de o servidor responsavel pelo setor da
22
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Tesouraria ndo mais pagar ou receber em moeda corrente, conforme
declaracéo juntada no Doc. 26, recebeu o adicional previsto nos artigos 106 e
127 do Estatuto em todos os meses do exercicio em analise, conforme se
verifica por meio da ficha financeira juntada no Doc. 27, cujo valor no exercicio
resultou no montante de R$ 3.113,37, pagos de forma indevida.

Assim, propomos recomendacdo a Origem para que cesse 0S
pagamentos do referido adicional de forma se amoldar ao preceito legal.

B.1.10.7 SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

A Prefeitura Municipal de Salmourdo possuia servidores que
desempenhavam suas atividades em func¢des diversas daquelas para as quais
haviam sido nomeados originariamente, conforme segue exposto (Declaracao
da Origem juntada no Doc. 56):

Servidor Cargo Origem Cargo atual
Ademar Mendes Bracal Vigia

Cleuza Basso de Souza Merendeira Inspetora de Alunos
Miguel Ferreira de Oliveira Pedreiro Motorista

Luiz Carlos Carvalho dos Santos Atendente | Auxiliar de Farmécia

Com excecdo da funcionaria Cleuza Basso de Souza que foi
exonerada em 27/06/2022 e do funcionario Luiz Carlos Carvalho dos Santos
exonerado em 30/06/2021 por motivo de aposentadoria, os demais funcionarios
ainda desempenham fungbes diferentes das quais foram originariamente
investidos, contrariando o artigo 37, Inc. 1l da Constituicdo Federal.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei | R$2.121,94 R$3.315,66 R$11.935,93
Municipal n°® 1.185, de 16 de setembro de 2020-
Doc. 28).
Verificacbes
01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | Afixacéo é anterior a vedacéo imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar N&o
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n° 173/20207?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de Sim
202172

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217? Nao

05 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declara¢ges de bens nos termos da Lei n® 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927

08 | As situagcbes de acumulos de cargos/fungBes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Item 02 — Embora a Lei n® 1.185 de 16 de setembro de 2020 seja posterior a
vedacdo da Lei Complementar n°® 173/2020, ndo houve alteracdes dos valores
dos subsidios pagos em 2020.

Item 07 — Declaracéo juntada no Doc. 29.

Item 08 — Declaracéo juntada no Doc. 30.

B.1.11.1 REMUNERACAO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

A Prefeitura Municipal de Salmourdo possui em seu quadro 0s
cargos de secretarios das seguintes secretarias: Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de
Agricultura; Secretaria Municipal de Esportes, todos retratados no site da
Prefeitura (salmourao.sp.gov.br/prefeitura/departamento - Doc. 31).

Os subsidios dos Secretarios Municipais foram fixados pela Lei

Municipal n° 1.185 de 16 de setembro de 2020, com entrada em vigor em
01/01/2021, a qual estabelece em seu artigo 3° 0 seguinte:

“Artigo 3° - Fica fixado, em parcela Unica, o subsidio dos Secretarios

Municipais em R$2.121,94 (Dois mil, cento e vinte e um reais e
noventa e quatro centavos) mensais”.

Entretanto, com excecdo da Secretaria de Educacdo e Cultura
que optou por manter a remuneracdo do cargo de Professor de Educacao
Infantil, os demais receberam no exercicio, além do subsidio, gratificac6es e
quinquénios, conforme fichas financeiras juntadas no Doc. 32.

Desse modo, tomando por base as fichas financeiras do exercicio
de 2021 destacamos os valores recebidos indevidamente por cada um dos
Secretarios Municipais:

[ NOME | SECRETARIO | QUINQUENIO [ ADICIONAL  DE | OUTROS | TOTAL |
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INSALUBRIDADE | ADICIONAIS
Everton Secretario R$707,30 R$707,30
Caparroz Municipal  de
dos Santos | Esportes
Luana Secretaria R$2.758,47 R$2.860,00 R$14.941,94 R$20.560,41
Cristina Municipal  de
Pravatto Saude
Janaina Secretaria da R$2.758,47 R$220,00 R$2.593,11 R$5.571,58
dos Santos | Agricultura
Fernandez
TOTAL R$5.092,56 R$2.860,00 R$16.893,50 R$26.839,29

O pagamento de tais valores esta em contrariedade ao disposto
no artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal que estabelece que os Secretarios
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidios fixados em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
verba de representagcdo ou outra espécie remuneratdria.

Neste sentido, ha decisdes desta E. Corte de Contas: “Secretarios
Municipais ndo fazem jus aos beneficios inerentes aos seus cargos de origem
(anuénios, licencas-prémio e sexta parte), a menos que no ato de posse optem
por aquela remuneragdo. Ex: TCs 004943.989.19-4/015579.989.21-1 e TC
004926.989.19-5".

Assim, de acordo com nossos célculos, constatamos pagamentos

a maior:
1-Everton Caparroz dos Santos — Secretario Municipal de
Esportes
Valor da fixag&o original: | R$ 2.121,94
Fixac&o revisada até o exercicio anterior: |
Percentual de revisdo no exercicio em exame: |
Fixacdo revisada para o exercicio em exame: |
Més inicial da fixagéo revisada: |
Més Fixacdo + Revisao Pagamentos Diferencas
Jan | R$ - R$ - R$ -
Fev R$ 212194 | R$ 2.263,40 | R$ 141,46
Mar [ R$ 2.121,94 | R$ 2.263,40 | R$ 141,46
Abr R$ 212194 | R$ 2.263,40 | R$ 141,46
Mai | R$ 2.121,94 | R$ 2.263,40 | R$ 141,46
Jun R$ 212194 | R$ 2.263,40 | R$ 141,46
Jul R$ 2.121,94 | R$ 2.121,94 | R$ -
Ago | RS$ 2.121,94 | R$ 2.121,94 | R$ -
Set R$ 2.121,94 | R$ 2.121,94 | R$ -
Out | RS 2.121,94 | R$ 2.121,94 | R$ -
Nov R$ 2.121,94 | R$ 2.121,94 | R$ -
Dez |[R$ 2.121,94 | R$ 2.121,94 | R$ -
Total | R$ 23.341,34 | R$ 24.048,64 | R$ 707,30

2-Janaina dos Santos Fernandez — Secretaria Municipal da
25
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Valor da fixag&o original: | RS 2.121,94
Fixacao revisada até o exercicio anterior: |

Percentual de revisdo no exercicio em exame: |

Fixacao revisada para o exercicio em exame: |

Més inicial da fixac&o revisada: |

Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferencas

Jan | R$ 2.12194 | R$ 2.753,60 | R$ 631,66
Fev R$ 212194 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Mar [ R$ 2.121,94 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Abr R$ 212194 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Mai R$ 2.121,94 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Jun R$ 212194 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Jul R$ 2.121,94 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Ago R$ 212194 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Set R$ 2.121,94 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Out R$ 212194 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Nov [ R$ 2.121,94 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Dez R$ 212194 | R$ 2.533,60 | R$ 411,66
Total | R$ 25.463,28 | R$ 30.623,20 | R$ 5.159,92

3-Luana Cristina Pravatto - Secretaria Municipal de Saude

Valor da fixag&o original: [ R$ 2.121,94
Fxacg&o revisada até o exercicio anterior: |

Percentual de revisdo no exercicio em exame: |

Fixacdo revisada para o exercicio em exame: |

Més inicial da fixagéo revisada: |

Més Fixacéo + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan R$ 2.121,94 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Fev R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Mar R$ 2.121,94 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Abr R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Mai R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Jun R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Jul R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Ago R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Set R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Out R$ 2.121,94 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Nov R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Dez R$ 212194 | R$ 3.703,51 | R$ 1.581,57
Total | R$ 25.463,28 | R$ 4444212 [ R$ 18.978,84

Propomos que seja determinada a restituicdo aos cofres
dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 26.839,29 (Vinte e seis mil

publicos
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oitocentos e trinta e nove reais e vinte e nove centavos), j& somados 0s
pagamentos realizados juntamente com o 13° salario (R$ 24.846,06 + R$
1.993,23), sem prejuizo de eventual encaminhamento de pecas do processo ao
Ministério Publico do Estado para as apuracdes de sua competéncia.

Além disso, ha a contribuicdo previdenciaria patronal a cargo do
municipio de pelo menos 21%, ou seja, 0 montante equivalente a R$ 5.636,25,
despendido sobre os valores dos pagamentos indevidos.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, as quais requerem a atuacao da administracdo municipal,
dentre as quais destacamos:

Quesito n° 9 - A pesquisa de autenticidade de notas fiscais
eletrdnicas necessita de cadastro prévio para acesso, em contrariedade ao
inciso | do artigo 6° da Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Quesito n° 11 — Nao houve a instituicdo da contribuicdo de
iluminacgdo publica-CIP, prerrogativa prevista nos incisos Il e Ill do artigo 145 e
149-A da Constituicao Federal.

Nesse quesito, verificamos que a Prefeitura transferiu a empresa
terceirizada a execucao dos servi¢os relacionados a iluminacao publica, tendo
despendido no exercicio para manutencédo da lluminagcdo Publica o valor total
de R$ 270.207,37 — Planilha do Audesp juntada no Doc. 33.

Outras ocorréncias referentes ao I[-FISCAL que estdo em
desacordo com a transparéncia na gestao fiscal foram comentadas no item
G1.1 deste relatério, bem como o envio de dados, das informacbBes e dos
documentos referentes a Gestao Fiscal fora do prazo estabelecido no
calendario anual de obrigacdes ao Sistema Audesp, contrariando o artigo 55
das Instrucdes n° 101/2020 deste E. Tribunal, comentado no item H.3 deste

relatorio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL
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Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nado foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do art. 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de capital — Doc. 34.

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 250.000,00 | R$ 3.516,78 | R$ - R$ 253.516,78

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacfes

01 Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados Ssim
adequadamente?

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programagfes finalisticas das

02 areas de competéncia Poder Executivo?

Prejudicado

Foram abertas contas bancéarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos

04 - - h )
e/ou inversoes financeiras?

Prejudicado

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigco da divida?

Houve a prestacdo das informacfes dos valores executados na Plataforma +Brasil,

06 nos termos do art. 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/20217?

Prejudicado

Item 03: Copia da conciliacdo bancaria realizada em 31/12/2021 juntada no
Doc. 35.

B.3.3. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Poder Executivo Municipal disponibilizou o
Plano de Acido para implantacdo do Siafic (Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle) aos 6rgéos de
controle interno e externo tempestivamente, cumprindo o prazo estabelecido
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pelo paragrafo Unico do artigo 18 do Decreto n° 10.540/2020 (expirado em
05/05/2021). O Plano de Acéo segue juntado no Doc. 36, o qual foi divulgado
no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Salmouréo
(https://lwww.salmourao.sp.gov.br/plano-municipal).

Constatamos que o Plano de Acédo contempla a adequacdo de
seu Siafic aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto n° 10.540/2020.

Em nossa amostragem, verificamos que 0s prazos inicialmente
estabelecidos no Plano de Acdo para implantacido do Siafic Unico ndo foram
cumpridos, tendo sido prorrogados na atualizacdo do Plano do SIAFIC por
meio do Decreto n° 2.753 de 15/03/2022, cuja copia fornecida pela Origem
segue juntada no Doc. 37.

As ac0Oes previstas no Plano de Acéo, com prazo de implantacao
ja expirado e remarcadas pela Origem sao as seguintes:

a) Andlise de vencimento de cada um dos contratos atuais de todas
unidades — Prazo para atendimento 31/12/2021, prorrogado para 31/03/2022.

b) Definicdo da data habil para realizagdo de certame licitatério — Prazo
para atendimento 31/12/2021, prorrogado para 31/12/2022.

C) As previsdes acerca dos procedimentos para contratacdes — Prazo para
atendimento 31/12/2021, prorrogado para 31/12/2022.

d) Elaboracéo de termo de referéncia abrangendo todas as exigéncias para
o SIAFIC contidas no Decreto 10.540 — Prazo para atendimento 31/12/2021,
prorrogado para 31/12/2022.

e) As condicbes de pagamento, critérios de rateio entre entidades e prazos
— Prazo para atendimento 31/12/2021, prorrogado para 31/12/2022.

Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do
Decreto n° 10.540/2020, os entes federativos deverdo observar as disposicoes
do citado decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Por fim, destacamos que o Plano de Acdo estabelece a
implantacdo do Siafic baseado em um software Unico e integrado, conforme
entendimento do Grupo de Trabalho n°® 3 do ACT n° 01/2018 (Nota Técnica n°
01, de 06 de maio de 2021).

1 Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposi¢des deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Paragrafo Gnico. Os entes federativos estabelecerédo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagao
deste Decreto, plano de acéo voltado para a adequacao as suas disposi¢des no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo acesso
publico.
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B.3.4 AQUISICOES DE PRODUTOS E SERVICOS SEM PROCEDIMENTO
LICITATORIO

A Prefeitura de Salmourdo realizou diversas aquisicdes no
exercicio em andlise sem procedimento licitatorio, cujos valores ultrapassam o
limite estabelecido pelo artigo 24, Inc. Il da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo
Decreto n° 9.412 de 18 de junho 2018, ainda que, em alguns casos, parte
dessas despesas tenham se dado por licitagdo, conforme seguem descritos:

1 - Géneros Alimenticios

A Prefeitura de Salmourdo comprou géneros alimenticios com
ofensa ao dever de licitar, posto que os certames anteriormente realizados
(Convite e Pregdo) ja haviam vencido, sendo que no primeiro quadrimestre foi
formalizado um processo de dispensa no valor total de R$ 11.297,00 — Relacdo
de licitagcbes e contratos juntada no evento 32.23 e nos Docs. 38.1 e 38.2.

A seguir resumimos os valores despendidos no exercicio de 2021
pela Prefeitura para aquisicdo de géneros alimenticios, conforme informacéao
do sistema Audesp (eventos 32.25 e 32.26 e Doc. 39):

Total Convite Pregéo Sem Licitacdo
R$ 505.016,19 R$ 128.521,00 228.870,93 R$ 147.624,26
100,00% 25,45% 45,32% 29,23%

Desse modo, embora grande parte da despesa tenha se
processado por meio de processo licitatério, a Prefeitura Municipal de
Salmourao adquiriu géneros alimenticios, cujo valor por dispensa ultrapassa o
limite estabelecido pelo artigo 24, Inc. 1l da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo
Decreto n° 9.412 de 18 de junho 2018.

2 - Servigcos de Capacitacao, Assessoria e Orientacao

A Prefeitura de Salmourdo efetuou no exercicio de 2021
aquisicoes de prestacdo de servicos de capacitacdo e de orientacdo social da
empresa Hyan Aguiar Janegitz com ofensa ao dever de licitar. O valor
acumulado totalizou o montante de R$ 24.800,00, conforme Planilha extraida
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do Audesp e juntada no Doc. 40.

Desse modo, a Origem vem contratando a prestacao de servi¢os
de capacitacdo e de orientacdo social, cujo valor por dispensa ultrapassa o
limite estabelecido pelo artigo 24, Inc. 1l da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo
Decreto n° 9.412 de 18 de junho 2018.

Tal fato também evidencia a falta de planejamento nas aquisicoes
de servicos de que a Prefeitura necessita com regularidade durante o exercicio,
sendo, portanto, previsiveis, dadas as varias contratagfes realizadas durante
os dois quadrimestres aqui analisados.

Ressalve-se que, embora os valores limites das licitagbes tenham
sido alterados pela Lei Federal n° 14.065 de 30 de setembro de 2020, sua
vigéncia foi até 31/12/2020, prazo do estado de calamidade publica
estabelecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.
Posteriormente o STF referendou a medida cautelar no exame da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6625 ajuizada pela Rede Sustentabilidade, para
estender a vigéncia apenas dos dispositivos da Lei n° 13.979/2020 que
estabeleciam medidas sanitarias de combate a pandemia da COVID-19.

Assim, durante o exercicio de 2021 prevaleceram os valores
previstos na Lei 8.666/93, artigo 24, Inc. Il, atualizado pelo Decreto n° 9.412 de
18 de junho de 2018.

3 - Pecas automotivas

A Prefeitura de Salmourdo efetuou no exercicio de 2021
aguisicoes de pecas automotivas da empresa Unicentro Pecas e Servi¢cos Ltda
com ofensa ao dever de licitar. O valor acumulado no exercicio totaliza o
montante de R$ 95.516,70, conforme Planilha extraida do Audesp e juntada no
Doc. 41.

Como se V&, essas aquisicOes por dispensa ultrapassa o limite
estabelecido pelo artigo 24, Inc. Il da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo Decreto
n° 9.412 de 18 de junho 2018.

Tal fato também evidencia a falta de planejamento nas aquisi¢cdes
de pecas automotivas de que a Prefeitura necessita com regularidade durante
0 exercicio, sendo, portanto, previsiveis, dadas as varias aquisi¢des realizadas
ao longo do exercicio.
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B.3.5 SERVICOS DE PLANTIO DE GRAMA COM FALTA DE
TRANSPARENCIA

Houve comunicacao a este E. Tribunal de Contas sobre possiveis
irregularidades na prestacao de servicos de plantio de 650 m? de grama Mato
Grosso no Estadio Municipal de Salmourao, objeto do TC-008745.989.21-0.

Supostamente a grama seria oriunda de uma propriedade de
parentes da Prefeita Interina, a qual teria sido doada a municipalidade. Desse
modo, apesar de a grama ter sido doada e de os proprios servidores da
prefeitura terem prestado os servicos de plantio, houve pagamento do valor da
grama (R$ 4.550,00) e da prestacao dos servicos (R$ 1.500,00) ao fornecedor
contratado Manoel Labos Junior Ltda, conforme Planilha de Empenhos juntada
no evento 32.26.

A Prefeitura Municipal forneceu declaracdo (evento 32.27),
informando que foi efetuada a compra de grama e executado 0s servigos de
plantio dentro dos limites do campo de futebol do Estadio Municipal Benedito
Franco de Godoy de Salmourado pela empresa contratada, sendo que o plantio
de grama no entorno do campo de futebol, no total de 08 (oito) caminhdes de
grama, foi executada por servidores da Prefeitura Municipal com a grama
objeto de doacéo a Prefeitura.

Juntamos fotos publicadas em rede social da Prefeitura que
demonstram o plantio da grama no entorno do campo pelos servidores da
prefeitura de Salmourdo (evento 32.28), fato ja afirmado pela propria prefeitura
por meio da declaracédo juntada no evento 32.27, bem como fotos fornecidas
pela Origem da superficie do gramado do Estadio Municipal (evento 32.29), a
qual encontrava-se deteriorada (fl. 1 do evento 32.29) e posteriormente
recuperada (fl. 5 do evento 32.29).

Entretanto, as fotos fornecidas pela Origem nao possibilitam a
constatacdo, com seguranca, de que houve realmente o plantio da grama na
superficie do estadio pela empresa contratada, tendo em vista que a Unica
publicidade dada a execucéo do objeto foi a do plantio da grama do entorno do
gramado, que foi executada pela prépria Prefeitura.

A falta de documentos que permitam a comprovacao da execugao
dos servicos tal qual foi contratado fere o principio da transparéncia que deve
nortear todos os atos da Administracdo Publica.

Assim, propomos seja dada recomendacdo a Origem que na
execucao dos servi¢cos sejam documentadas todas as fases do objeto para que
nao pairem duvidas quanto a sua regular execucdo, ainda que o valor do
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empreendimento néo seja substancial em termos financeiros, uma vez que a
Administracdo Publica deve nortear seus atos com base nos principios da
transparéncia e da moralidade.

B.3.6 CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A SERVIDORA
MUNICIPAL

Através do TC-009777.989.21-1 houve comunicacdo sobre
possiveis irregularidades em despesas com obras e servicos de construcdo
civil da Prefeitura de Salmourdo junto a empresa Lourdes Aparecida Pereira —
CNPJ: 40.359.386/0001-47 e CPF: 302.870.938-40.

A Prefeitura Municipal procedeu a contratacdo de empresa
pertencente a funcionaria detentora de cargo efetivo com a finalidade de
prestacdo de servicos de pedreiro e alvenaria, por dispensa de licitacdo,
conforme cépias de empenhos juntadas no evento 32.30, Planilha de
Empenhos extraida do Audesp juntada no evento 32.31 e Doc. 42 e
orcamentos juntados no evento 32.32.

A referida funcionaria exerce no municipio a funcéo de Professor
Monitor, conforme coépia das Folhas de Pagamento do primeiro quadrimestre
juntadas no evento 32.33 e ficha financeira do exercicio de 2021 juntada no
Doc. 43.

A empresa “CONSTRUTORA FELIX” pertencente a funcionaria da
Prefeitura de Salmourdo foi aberta em 12/01/2021, fato confirmado pelo
comprovante cadastral juntado no evento 32.34 e recebeu o valor de R$
17.227,20 (evento 32.31 e Doc. 41) pela prestacdo de servigos realizados a
Prefeitura de Salmourdo no exercicio em analise.

O artigo 170 do Estatuto (Lei Municipal n° 593/92 - evento 32.17 e
Doc. 44) dos Servidores Publicos de Salmourédo dispde que ao servidor publico
€ proibido valer-se do cargo para lograr qualquer proveito pessoal ou para
terceiros, em prejuizo da dignidade do cargo.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de Salmourao (evento
32.35), em seu artigo 82 estabelece que o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Vereadores e os Servidores Municipais, bem como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matriménio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o
segundo grau, ou por adocdo, ndo poderdo contratar com 0 Municipio,
subsistindo a proibicdo até 06 (seis) meses ap0s findas as respectivas fungdes.

Ainda que fosse realizado processo licitatorio para essas
contratacoes, tal conduta seria vedada pelo artigo 9° da Lei n° 8.666/93, a qual

versa que ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
33

N9OS-I0A9-19d4-NTZ6-1 :01usWNIop op 0BIPOd 0 SOl & [eNBIP 0JUBSWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulbuo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'YZNOS 3d YHITH3d SOOHVIN 014N :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



b
I CESP Unidade Regional de Adamantina

A Tribunal de Contas UR-18

do Estado de Sao Paulo

execucdo da obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios, 0
servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao.

Da mesma forma, a nova lei de licitacfes, Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, j4 em vigor desde sua publicacdo, convivendo com a Lei n°
8.666/93, estabelece em seu artigo 9°, inciso lll, § 1°, que:

“Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugao do contrato agente publico de 6rgado ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situacbes que possam

configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria”.

Como se vé, a contratacdo de servicos pela Prefeitura de
Salmourdo com empresa pertencente a servidor municipal, infringiu o artigo 82
da Lei Organica do Municipio, além de configurar conflito de interesses e
violacdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscaliza¢do, os
resultados assim se apresentaram (Docs. 45 e 46):

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,61%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,61%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,12%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 98,67%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 98,67%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar (Doc. 47), observando-se o art. 25 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Demais disso, verificamos que houve aplicagdo n&o inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacdo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal),
sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°®
14.113/20207?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgéo responsavel pela educacgao, nos termos do art. 69, 8§ 5°, da Lei Sim
n° 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

Para compor os 70% com profissionais da educacdo bésica, o Municipio

02 concedeu abono/14° saldrio/etc. ao final do exercicio? NED
02.1 A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a Prejudicado
) concessao?
A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em funcdes de sim

administracdo, planejamento,  supervisdo, inspecdo, orientacao
educacional e psicologos/assistentes sociais participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

Item 1.1 — Declaracao fornecida pela Origem e juntada no Doc. 48.

Constatamos que as despesas com o Fundeb ndo foram
executadas exclusivamente na conta vinculada (Conta n° 7182-X — Agéncia
6880-2 do Banco do Brasil), tendo sido verificadas transferéncias para outras
contas-correntes.

e Transferéncias para conta-corrente da Prefeitura (Conta n° 54731-X —
Agéncia 6880-2 do Banco do Brasil) responsavel pela gestao da folha de
pagamento dos servidores, conforme extratos exemplificativos do més
de dezembro de 2021 juntados no Doc. 49.

Embora o caput do art. 21 da Lei n° 14.113/2020 vede a
transferéncia dos recursos do fundo para outras contas, 0 89° do referido artigo
traz uma excecdo, a transferéncia para pagamentos de salarios quando o
municipio contratou com instituicao financeira.

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementagdo no exercicio em
exame.
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C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagéo n&o identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda ndo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio.
Declaracéao fornecida pela Origem juntada a fl. 5 do Doc. 50.

O municipio cumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educacdo basica para o exercicio de 2021, definido com base na Lei n°
11.738/08.

Conforme informado pela Origem (fl. 6 do Doc. 50), houve
implementacdo do servico de psicologia educacional a partir de 27/07/2022,
mas ndo o de servico social na rede publica escolar, em desacordo com o0s
termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacéo original do
art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 14.113/2020, atual art. 26-A com a
redacdo dada pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021.

Ensino Remoto

No primeiro quadrimestre do exercicio de 2021 foram tomadas
pelos professores do Municipio de Salmourdo, as seguintes medidas, com a
utilizacdo de ferramentas tecnolégicas (Declaracdo da Secretaria Municipal da
Educacao juntada no evento 32.37):

1 - As aulas foram preparadas pelos professores e ministradas
por meio de grupos de Whatsapp e apostilas impressas (fls. 3 a 4 do evento
32.37).

2 - Utillizacdo de sistema hibrido (gravacdo de video e aulas ao
vivo por meio digital). Houve a gravacao de aulas de forma antecipada pelos
professores em forma de videos explicativos com repasses de orientacdes aos
alunos e posterior saneamento de eventuais duvidas, bem como houve
realizacfes de aulas ao vivo por meio digital (fl. 1 a 2 do evento 32.37).

3 - Foi elaborada escala de entrega de materiais impressos de
acordo com as séries/anos. Os alunos da zona urbana deixavam as atividades
realizadas na escola de sua matricula. No caso dos alunos da zona rural, as
atividades eram entregues na residéncia do aluno pelos inspetores de alunos.
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4 - O controle da participacéo dos alunos nas aulas ministradas se
deu por meio de anotacdes feitas pelos préprios professores. No entanto, ndo
houve apresentacéo dos resultados desse controle a Fiscalizacao.

5 - A Secretaria da Educacédo entrou em contato via telefone com
as familias dos alunos para verificacdo da disponibilidade dos recursos
tecnolégicos para acompanhamento das aulas, constatando que 90% das
familias tinham acesso ao Whatsapp.

hY

7 - Quanto a realizacdo das atividades pedagdgicas houve
priorizacao das atividades impressas.

6 - A avaliagdo dos alunos se deu ao final de cada bimestre,
também de forma impressa.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70%

-N&o houve ajustes.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 30%

-N&o houve ajustes.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

-N&o houve ajustes.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal,
dentre as quais destacamos:

Quesito n° 3.9 — A Prefeitura ndo possui, no planejamento, agées
governamentais para enfrentamento ao bullying nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, conforme prevé a Lei Federal n° 13.185/15 e o inciso IX do artigo
12 da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
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Quesito n° 3.12 — Nao houve entrega do uniforme escolar aos
anos iniciais do Ensino Fundamental em 2021.

Quesito n° 5 — Os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
vigente no exercicio de 2021.

Quesito n° 13.1.4 e 13.1.6 — Nem todos os condutores de frota
escolar possuem aprovagdo em curso de especializacdo sobre transporte
escolar. Nem todos os condutores de frota escolar apresentaram certidao
negativa do registro de distribuicdo criminal, relativos aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupgéo de menores dentro do prazo de validade (5 anos).

Quesito n° 18.3 — A Prefeitura Municipal ndo divulgou as
atividades do Conselho de Alimentacao Escolar-CAE por meio de comunicacéo
oficial, contrariando o inciso IV do artigo 36 da Resolu¢cdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE n°
26, de 17 de junho de 2013.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal (Doc. 51):

Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 20,30%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,30%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,89%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

38

N9OS-I0A9-19d4-NTZ6-1 :01usWNIop op 0BIPOd 0 SOl & [eNBIP 0JUBSWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulbuo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'YZNOS 3d YHITH3d SOOHVIN 014N :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



>
"-.: I CESP Unidade Regional de Adamantina

A Tribunal de Contas UR-18

do Estado de Sao Paulo

-N&o houve ajustes.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 2.004
Numero de casos em andlise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 1.493
Numero de casos confirmados da Covid-19 511
Numero de casos recuperados da Covid-19 495
Numero de ébitos confirmados de Covid-19 16
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de ébitos descartados de Covid-19 0

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021? NAO

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o0 seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para | SIM
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de
enfrentamento a Covid-19?

Houve participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe | SIM
multidisciplinar ou comité de crise?

A Administragdo realizou divulgacéo a populagdo das medidas sanitarias sobre o | SIM
enfrentamento a Covid-19?

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? SIM

Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento | SIM
da involugdo ou evolucao das demandas relacionadas as agfes de enfrentamento
a Covid-19?

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA
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O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou que o municipio recebeu do governo estadual
equipamentos médico-cirargicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19
(Concentrador de Oxigénio) da marca Phillips Medical Systems Ltda -
Respironics, o qual foi destinado ao Centro de Saude Il de Salmourdo — CNES
2032074.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descrigéo Sim / Néo /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, 1V, da | NAO
Lei n°® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagcdo com fundamento na Lei n°® 13.979, | NAO
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n°® 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n°
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagcdo a partir da adeséo a registro de precos | NAO
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-
197

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades
do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
40

N9OS-I0A9-19d4-NTZ6-1 :01usWNIop op 0BIPOd 0 SOl & [eNBIP 0JUBSWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulbuo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'YZNOS 3d YHITH3d SOOHVIN 014N :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



<
"-.-‘- I CESP Unidade Regional de Adamantina

“4a Tribunal de Contas UR-18

dimenséo do IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal,
dentre as quais destacamos:

Quesito n° 9 — Os recursos municipais referentes as despesas,
para fins de apuracdo do minimo constitucional de aplicacdo de recursos
préprios em saude, foram movimentados somente pelo Fundo Municipal de
Saude, contudo ndo foram de responsabilidade especifica do setor de saude,
contrariando o artigo 2° da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro
de 2012.

Quesito n° 13 — Nenhuma unidade de saude possui AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo
de Bombeiros), contrariando o Decreto Estadual n° 63.911 de 10 de dezembro
de 2018 e Lei Federal n° 6.437 de 20 de agosto de 1977.

Quesito n° 36 — Nado had Complexo Regulador Municipal,
contrariando o inciso | do 83° do artigo 10 da Politica Nacional de Regulac&o
do Sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017.

Quesito n°® 39 — Nao houve a implantacdo da Ouvidoria da Saude
em ambito municipal, contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolucéo CIT
(Comisséo Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012.

Quesito n° 14 — Nao ha componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do artigo 6° da Lei
Federal n° 8.689 de 27 de julho de 1993.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M — I-AMB - indice C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, dentre as quais destacamos:

Quesito n° 7 - N&o existem acdes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance
dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos elencados no artigo 2°,
da Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
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F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal,
dentre as quais destacamos:

Quesito n° 2 - A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes
para agdes municipais de Defesa Civil, contrariando o disposto no artigo 9°,
inciso V, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Quesito n° 4 - A Prefeitura Municipal néo realiza identificagéo e
mapeamento das areas de risco de desastre, contrariando o disposto no artigo
8°, inciso IV, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e o Marco de
Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU.

Quesito n° 6 - A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON).

Quesito n° 8 - A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude, contrariando o
disposto no artigo 99, inciso IV, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de
2012.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em pesquisa ao site na internet da Prefeitura de Salmouréo,
verificamos que néo houve divulgacdo da prestacédo de contas do ano anterior
e do parecer prévio do TCE, tal qual confirmado pela prépria Origem em
resposta ao quesito n° 18.1 do IEGM, em desacordo com o contido no artigo
48, caput, da Lei Complementar Federal n° 101 de ar de maio de 2000.

Aléem do mais, em resposta ao quesito n° 19 e 20 do IEGM, no
exercicio de 2021, a Origem n&o conseguiu informar as receitas e as despesas
em tempo real, em desacordo com o contido nos incisos | e Il do artigo 48-A da

Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000.
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Também houve a divulgacdo apenas do salario base dos
servidores, ndo contendo a discriminagcdo dos valores dos descontos e
indenizacdes, conforme resposta ao quesito n° 21 do IEGM e constatado pela
fiscalizacéo por meio do link:
https://portaltransparencia.4rtec.com.br/wpportal.aspx?49,pJ2EQ9F2%2bC9iCtr
NQKs%2bSg, bem como ndo houve a divulgacao das diarias e passagens por
nome de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo da viagem —
resposta dada ao quesito n° 22 do IEGM e constatado pela fiscalizagdo em
pesquisa ao site da transparéncia mantido pela Prefeitura de Salmourdo na
internet.

A Prefeitura ndo disponibilizou, em sitio da internet, informacdes
atualizadas sobre a composicédo e o funcionamento do CACS FUNDEB, o que
compromete a transparéncia tratada no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conforme quesito do IEGM 17.3.

O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo se encontra
disponivel e acessivel a populacdo na internet, contrariando o previsto pelos
artigos 6° e 7°, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011; o artigo
2°, inciso 1X, e o artigo 3°, inciso IV, da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, conforme atestado pela resposta ao quesito n° 8.1 e 8.2 do IEGM.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacBes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o | SIM
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram | SIM
informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram | SIM
contabilizadas com o cddigo de aplicagcado 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram | SIM
informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas | SIM
em tempo real, conforme legislacéo pertinente?
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As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram | SIM
contabilizadas com o cédigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas | SIM
com o0s elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e 0s prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal,
dentre as quais destacamos:

Quesito n° 3 - A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de
Seguranca da Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério,
0 que dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Quesito n° 10 - A Prefeitura Municipal ainda nao regulamentou o
tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709, de 14
de agosto de 2018).

Quesito n° 11 - A Prefeitura Municipal ndo designou um
encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO), contrariando a
disposicao do artigo 23, inciso Ill, da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (LGPD).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
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podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (doc. 52):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6, 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 16.6, 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4a, 4c, 4.1, 4.7, 5.1, 10.3, 16.6.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3c, 3.8, 16.6, 17.8.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 12.2, 12.5, 12.8, 16.6.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 1.5, 11b, 11.5, 11.6, 11.7.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 9c, 16.6, 16.7, 16.10, 17.8, 17.18.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Ndmero: TC-009118.989.21-9

Interessado: Prefeitura Municipal de Salmouréo
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Objeto:

Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Salmourao,
referente a desvio de funcdo, pagamentos de diarias, horas extras e adicional
noturno.

Procedéncia:

Sim

NUmero: TC-012042.989.21-0
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmouréo
Obijeto: Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Salmouréo,

referente a desvio de funcdo, pagamentos de diarias, horas extras e adicional
noturno.

Procedéncia:

Sim

Os assuntos em tela foram tratados no item B.1.2.3 do evento

32.38 e no item B.1.10.2 deste Relatorio.

Numero: TC-012046.989.21-6
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmouréo
Objeto: Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Salmouréo,

referente a pagamentos abusivo de horas extras.

Procedéncia:

Sim

O assunto em tela foi tratado no item B.1.2.4 do evento 32.38 e no

item B.1.10.4 deste Relatorio.

Numero: TC-007746.989.21-9
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmour&o
Objeto: Solicita informacbes com referéncia aos assuntos férias e licenga prémio do

municipio de Salmourao.

Procedéncia:

Sim

O assunto em tela foi tratado no item B.1.2.5 do evento 32.38 e no

item B.1.10.5 deste Relatdrio.

Numero: TC-0012290.989.21-9
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmour&o
Obijeto: Comunica possiveis irregularidades na contratacdo de Médicos, Enfermeiros,

Auxiliares de Enfermagem e Motoristas para atuarem no Centro de Saude do
Municipio durante a Pandemia do COVID-19 sem procedimento licitatorio e sem a
formalizacdo de contrato.

Procedéncia:

Sim

O assunto em tela foi tratado no item B.1.2.2 do evento 32.38,

bem como no item B.1.10.1 deste relatério.

NUmero: TC-009777.989.21-1
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmour&o
Obijeto: Comunica possiveis irregularidades na contratacdo por parte da Prefeitura de

Salmourdo de empresa de servidora municipal para a execugao de servigos de
pedreiro, alvenaria, instalagbes hidraulicas, concretagem e assentamento de
pisos.

Procedéncia:

Sim

O assunto em tela foi tratado no item B.3.3 do evento 32.38 e no

item B.3.6 deste Relatorio.

[ 7 [ Numero:

| TC-013443.989.21-5
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Interessado:

Prefeitura Municipal de Salmouréo

Obijeto:

Comunica possiveis irregularidades nas aquisicdes de géneros alimenticios e
medicamentos sem procedimento licitatério por parte da Prefeitura de Salmourao.

Procedéncia:

Parcial

NUmero: TC-013703.989.21-0
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmouréo
Obijeto: Comunica possiveis irregularidades nas aquisicfes de géneros alimenticios e de

produtos de limpeza e higiene pessoal sem procedimento licitatério por parte da
Prefeitura de Salmourao.

Procedéncia:

Sim

Os assuntos em tela foram tratados no item B.3.1 do evento 32.38
e no item B.3.4 deste Relatério.

Numero: TC-011665.989.21-6
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmouréo
9 | Objeto: Comunica possiveis irregularidades na contratacdo da empresa Hyan Aguiar
Janegitz sem procedimento licitatério por parte da Prefeitura de Salmourdo.
Procedéncia: Sim
O assunto em tela foi tratado no item B.3.4 deste Relatério.
Numero: TC-0013734.989.21-3
10 Interessado: Prefeitura Municipal de Salmour&o
Objeto: Comunica possiveis irregularidades na aquisicdo de itens de informatica sem

procedimento licitatorio por parte da Prefeitura de Salmouréo.

Procedéncia:

Prejudicado

Verificamos o assunto em tela e constatamos que houve, no
exercicio em analise aquisicdes de itens diversificados de informética, como
aluguel de impressoras, compras de equipamentos (impressoras, copiadoras),
bem como cartuchos de tinta e toner, cujo valor dos itens, individualmente, ndo
ultrapassam o limite estabelecido pelo artigo 24, Inc. Il da Lei n° 8.666/93,
atualizado pelo Decreto n° 9.412 de 18 de junho 2018.

Numero: TC-0014451.989.21-4
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmour&o
11 Obijeto: Comunica possiveis irregularidades na aquisicdo de pecas e servicos
automotivos da empresa Unicentro-Pecas e Servigos Ltda sem procedimento
licitatdrio por parte da Prefeitura de Salmouréo.
Procedéncia: Prejudicado
O assunto em tela foi tratado no item B.3.4 deste Relatério.
NUmero: TC-008745.989.21-0
Interessado: Prefeitura Municipal de Salmouréo
12 | Objeto: Comunica possiveis irregularidades na aquisicéo e plantio de grama no Estadio

Municipal por parte da Prefeitura de Salmouréo.

Procedéncia:

Parcial.

O assunto em tela foi tratado no item B.3.2 do evento 32.38 e no
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item B.3.5 deste Relatério.

Ndmero: TC-0015290.989.21-9
Interessado: Vereador Jodo Leme dos Santos
13 | Objeto: Solicita informacdes acerca do Relatdrio da Fiscalizagdo do 1° quadrimestre do
exercicio de 2021 do Municipio de Salmouréo.
Procedéncia: Prejudicado

Conforme conclusédo constante do evento 151 do TC-
0015290.989.21-9 houve arquivamento do feito, tendo em vista ainda nao ter
sido emitido parecer sobre a totalidade das contas do exercicio em analise.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
desatendimento a Lei Organica e as Instrucfes deste Tribunal, uma vez que
houve entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp (Doc. 53).
Deixamos de protocolar o processo de controle de prazos por ter sido as
informacdes enviadas apos simples solicitacao.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006539.989.16-0 12/12/2019 29/01/2021
Recomendagdes:

-Restrinja o pagamento de horas extras ao limite legal.
-Atente para as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Voto TC-006539.989.16-0 juntado no Doc. 54.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2018 004296.989.18-9 01/07/2020 13/08/2020
Recomendacgdes:

-Regulamente o Sistema de Controle Interno.

-Adote medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacao do IEGM, com revisdo dos
pontos de atengéo destacados.

-Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal na elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria, uma vez que a limitagcdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio
das contas.

-Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de
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elevados percentuais de alterac8es orcamentarias.
-Contabilize corretamente as despesas de pessoal.

-Aperfeicoe a gestdo de pessoal e regularize a situacéo dos servidores que se encontram em desvio de
funcéo, bem como acimulo de férias.

-Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas extraordinarias.

-Cumpra com rigor as normas da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal no tocante as
despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio, de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.
Cumpra com rigor as normas da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal no tocante as despesas

realizadas por meio de procedimento licitatorio, de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

-Atente plenamente as normas da Lei de Acesso a Informagéo e da Lei da Transparéncia Fiscal.

-Respeite os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal por meio do Sistema

Audesp.

-Atente as recomendagfes deste Tribunal.

Voto TC-004296.989.18-9 juntado no Doc. 55.

SINTESE DO APURADO

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 5,52%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,186%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

ol SIM
constitucional?
LEI D,E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49 59%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 30,61%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacao 100%
bésica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacéio na Satde (limite minimo de 15%) 20,30%

CONCLUSAO
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Observada a instrugcédo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

-No primeiro e no terceiro quadrimestres do exercicio de 2021 foi elaborado um
anico relatério em cada quadrimestre pelo Controle Interno. No segundo
quadrimestre foram elaborados relatérios mensais. Houve falta de consisténcia
na periodicidade da emissdo dos relatorios do controle interno (um relatorio
englobando todo o primeiro quadrimestre, relatérios mensais no segundo
quadrimestre e um relatorio englobando todo o Ultimo quadrimestre), agravada
pela auséncia da regulamentacéo do sistema de Controle Interno.

-Nos relatérios constam apenas algumas informacdes contabeis (Pessoal,
Educacdo, Fundeb, Saude e Execucdo Financeira), limitando a simples
exposicdo dos dados, sem que tenha sido feita mencdo a verificacdo dos
diversos setores da Administracdo Municipal, principalmente em relacdo a
adequacdao das irregularidades apontadas todos os anos pela Fiscalizacéo.

-Apesar da mudanca de formato do relatorio emitido no ultimo quadrimestre em
relacdo aos relatorios anteriores, ndo houve mudanca significativa em relacdo
as informac0@es inseridas, padecendo dos mesmos vicios, limitando a simples
exposi¢cdo de dados no intuito de cumprir formalidades.

-As poucas informagfes nos relatérios emitidos no exercicio em analise ja
demonstram a pouca efetividade do Sistema de Controle Interno da Origem.

by

Além do mais, ndo houve neste relatério qualquer referéncia a atuacdo no

by

controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19. A
verificacdo e acompanhamento quanto a economicidade, transparéncia,
eficiéncia e legalidade dos gastos decorrentes da Pandemia do COVID-19 deve
ter atencéo especial do Responséavel pelo Controle Interno, por isso, propomos
recomendacdo para que se efetue o acompanhamento desses gastos,

registrando as irregularidades encontradas.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

-Embora o limite para abertura de créditos adicionais estabelecido na LOA né&o
seja excessivo, quando somado ao limite estabelecido no artigo 18, Inc. | da
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LDO para transpor, remanejar ou transferir recursos, chega-se ao percentual
total de 18% (dezoito por cento), ou seja, muito superior a inflagdo do periodo.
O estabelecimento de percentual para abertura de créditos adicionais
suplementares acima da inflagcdo prevista para o exercicio pode desfigurar o
or¢camento original e abrir portas para o déficit de execucdo orcamentaria.

-Ocorréncias dignas de nota nesta dimensdo do IEG-M, as quais requerem a
atuacdo da Administragao Municipal.

ITEM A.2.1 FISCALIZACOES ORDENADAS — OUVIDORIA

Em relagdo aos apontamentos de irregularidades encontrados por
ocasido da fiscalizacdo ordenada, ainda permanecem pendentes de
regularizacdo os seguintes desacertos, 0s quais requerem a atuacdo da
Administracdo Municipal:

-N&o héa cargo, fungéo ou designacéo para as atividades de Ouvidoria.
-A dedicacédo para os servicos de Ouvidoria ndo € integral.

-A Ouvidoria ndo elaborou relatério de atividades (Gestdo) do exercicio de
2021, contendo a consolidacdo das manifestagbes encaminhadas pelos
usuérios de servigos publicos.

-A Prefeitura ndo elaborou a “Carta de Servico ao Usuario” que trata dos
servicos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de acesso a
€SSes servicos e seus compromissos e padrées de qualidade de atendimento
ao publico, conforme artigo 7°, 88 2° e 3° da Lei Federal n° 13.460 de 26 de
junho de 2017.

-N&o houve divulgagéo da “Carta de Servigo ao Usuario”.

-A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos
definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

-O municipio, considerando todos os o6rgdos componentes do Orgcamento
Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de
R$3.130,209,00 de crédito adicional suplementar, o que corresponde a 17,27%
da Despesa Fixada inicial (R$18.120.000,00), percentual elevado de alteracbes

orcamentérias, que confirma a deficiéncia do planejamento municipal, ainda
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que nédo tenha havido déficit orcamentario.

ITEM B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

ITEM B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

-Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, foram constatadas as
seguintes irregularidades: Nao houve a elaboracdo do Plano de Contingéncia
Orcamentaria.

ITEM B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

-Inclusdo nas despesas de pessoal de gastos efetuados com pessoas fisicas
(Profissionais de Saude), bem como com pessoas fisicas (servicos de Vigia,
Cuidadora no Asilo Municipal, servicos na area da educacdo, Limpeza e
Conservacdo). Trata-se da contratacdo de profissionais cujas funcdes
exercidas sdo inerentes a de servidores efetivos, conforme descrito no item
B.1.2.2, e deveriam ser contabilizados de acordo com os termos do artigo 18,
81° da LRF.

ITEM B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

-No exercicio examinado foram nomeados 04 (quatro) servidores para cargos
em comissdo, sendo que a homeacédo para o cargo de Assessor de Gabinete
ndo possui atribuicbes com caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

ITEM B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

-Contratacdo de diversos profissionais de salude de forma emergencial para
atuacdo na Pandemia do Covid-19 sem publicidade pela Prefeitura, sem a
formalizacdo de contratos e sem qualquer processo seletivo. Ainda que nao
tenha sido realizado processo seletivo devido a urgéncia do ato, deveriam ter
sidos elaborados os atos de admisséo de pessoal nos moldes estabelecido no
artigo 71, Inciso I, das Instru¢gdes n° 01/2020.
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ITEM B.1.10.2. DESVIO DE FUNCAO COM PAGAMENTOS DE ADICIONAIS
REFERENTES AO CARGO ORIGINAL

-Guarda Noturno da Prefeitura de Salmourdo em desvio de funcéo, exercendo
o cargo de motorista do Fundo Social do Municipio. Além de desempenhar
funcéo para a qual ndo foi originariamente investido por meio de Concurso
Publico, em desconformidade com o estabelecido no artigo 37, Inc. Il da
Constituicdo Federal, o referido servidor continuou a receber o adicional de
periculosidade e adicional noturno normalmente, apesar de ndo se encontrar
exercendo, de fato, a funcdo de Guarda Noturno desde o inicio do exercicio.

- O funcionario recebeu beneficios no montante de R$ 3.021,79 referente a
adicional de periculosidade e noturno referentes aos meses de janeiro a maio
de 2021 em que atuou como motorista.

ITEM B.1.10.3. CONTRATACAO DE PESSOAL EM DESACORDO COM A
LEI FEDERAL N° 173/2020

-Nomeacédo para cargo de Secretario de Administragdo em comissao que se
encontrava vago desde 31/12/2018, bem como a nomeacao para o cargo de
Diretor de Agricultura que também se encontrava vago, resultando em aumento
de despesa em desacordo com o artigo 8°, IV da Lei 173/2020 que dispde que
ficam proibidos até 31/12/2021 admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e assessoramento
gue ndo acarretem aumento de despesa.

ITEM B.1.104. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS A
SERVIDORES

-Diversos servidores recebendo o pagamento de horas extras de forma habitual
e em numero acima do limite estabelecido no artigo 137 da Lei Municipal n°
593 de 25 de maio de 1992.

-Embora as aulas no Municipio de Salmourédo estivessem suspensas de forma
total, houve o caso do Inspetor de Alunos e de Merendeira, recebendo horas
extras de forma habitual e em quantidade superior ao estabelecido na Lei n°
593/92.
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-O fato de haver pequenas variagcbes na quantidade de horas extras de um
MEés para o outro e serem pagas com habitualidade para uma grande parte dos
servidores funciona, s.m.j.,, como um aumento salarial de forma indireta, em
contrariedade a proibicdo da concessdo de aumento salarial até 31/12/2021
estabelecido pela Lei n° 173/2020, paragrafo 8°.

-O pagamento de horas extras excessivas jA vem sendo objeto de
apontamento em varios exercicios anteriores, como, por exemplo, citamos as
fiscalizacdes realizadas nos ultimos 10 (dez) anos tendo sido, por varias vezes
objeto de recomendacao, sendo que até o presente exercicio continua pagando
horas extras excessivas e de forma habitual a varios servidores, demonstrando
gque mesmo com mudanca de gestores ao longo destes exercicios, este
comportamento ndo sofre modificacdo por fazer parte intrinseca da
remuneracao dos servidores do municipio.

ITEM B.1.10.5. SERVIDORES COM ACUMULO DE FERIAS

-Servidores com acumulo de mais de 02 (dois) periodos de férias, alguns com
até 03 (trés) periodos, contrariando o artigo 84 da Lei Complementar Municipal
n° 593/1992 que proibe a acumulacdo de férias, salvo por necessidade do
servico, a critério do prefeito, mas, em nenhuma hipo6tese, por mais de 02 (dois)
periodos.

-O acumulo de férias de servidores por parte da municipalidade j& vem sendo
objeto de apontamento em varios exercicios anteriores, como, por exemplo,
citamos as fiscalizacdes realizadas nos ultimos 10 (dez) anos tendo sido, por
varias vezes objeto de recomendacdo, sendo que até o presente exercicio
continua acumulando férias vencidas sem amparo legal, demonstrando que
mesmo com mudanca de gestores ao longo destes exercicios, este
comportamento nao sofreu modificacao.

ITEM B.1.10.6. PAGAMENTO DE AUXILIO PARA DIFERENCA DE CAIXA

-O Estatuto dos Servidores da Prefeitura de Salmourdo estabelece em seu
artigo 106 que além do vencimento, podera ser pago o auxilio para diferenca
de caixa para o funcionario que pagar ou receber em moeda corrente. Apesar
de o servidor responsavel pelo setor da Tesouraria ndo mais pagar ou receber
em moeda corrente, recebeu o adicional previsto nos artigos 106 e 127 do
Estatuto em todos os meses do exercicio em analise, cujo valor no exercicio
resultou no montante de R$3.113,37, pagos de forma indevida. Propomos

54

N9OS-I0A9-19d4-NTZ6-1 :01usWNIop op 0BIPOd 0 SOl & [eNBIP 0JUBSWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulbuo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'YZNOS 3d YHITH3d SOOHVIN 014N :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



>
"-.-‘- I CESP Unidade Regional de Adamantina

45 Tribunal de Contas UR-18

recomendacdo a Origem para que cesse 0s pagamentos do referido adicional
de forma se amoldar ao preceito legal.

ITEM B.1.10.7 SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

-Servidores desempenhando atividades em funcdes diversas daquelas para as
quais foram nomeadas originariamente, contrariando o artigo 37, Inc. Il da
Constituicao Federal.

ITEM B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

-Os subsidios dos Secretarios Municipais de Salmourdo foram fixados pela Lei
Municipal n° 1.185 de 16 de setembro de 2020, com entrada em vigor em
01/01/2021, em parcela Unica. Entretanto, com excecdo da Secretaria de
Educacdo e Cultura que optou por manter a remuneracdo do cargo de
Professor de Educacao Infantil, os demais receberam no exercicio gratificacdes
e quinquénios. O pagamento de tais valores esta em contrariedade ao disposto
no artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal que estabelece que os Secretarios
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidios fixados em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

-Neste sentido, ha decisdes desta E. Corte de Contas: “Secretarios Municipais
nao fazem jus aos beneficios inerentes aos seus cargos de origem (anuénios,
licencas-prémio e sexta parte), a menos gue no ato de posse optem por aquela
remuneracao. Ex: TCs 004943.989.19-4/015579.989.21-1 e TC 004926.989.19-
5”.

-Proposta de restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos a maior que
totalizaram R$ 26.839,29 (Vinte e seis mil, oitocentos e trinta e nove reais e
vinte e nove centavos), jA somados 0s pagamentos realizados juntamente com
0 13° salario (R$24.846,06 + R$1.993,23), sem prejuizo de eventual
encaminhamento de pecas do processo ao Ministério Publico do Estado para
as apuracoes de sua competéncia.

- Além disso, ha a contribuicdo previdenciaria patronal a cargo do municipio de
pelo menos 21%, ou seja, 0 montante equivalente a R$5.636,25, despendido
sobre os valores dos pagamentos indevidos.

ITEM B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B
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-Ndo houve a instituicdo da contribuicdo de iluminacdo publica-CIP,
prerrogativa prevista nos incisos Il e Ill do artigo 145 e artigo 149-A da
Constituicdo Federal, tendo a Prefeitura transferido para empresa terceirizada a
execucao dos servicos relacionados a iluminacdo publica, tendo a prefeitura
despendido no exercicio para manutencdo da lluminagdo Publica o valor total
de R$270.207,37.

-Diversas ocorréncias dignas de nota nesta dimensdo do IEGM, as quais
requerem a atuacdo da Administracdo Municipal.

ITEM B.3.4. AQUISIQ@ES DE PRODUTOS E SERVICOS SEM
PROCEDIMENTO LICITATORIO

-Embora uma parte da despesa tenha se processado por meio de processo
licitatério no primeiro quadrimestre do exercicio, a Prefeitura Municipal de
Salmourao adquiriu géneros alimenticios, cujo valor por dispensa ultrapassa o
limite estabelecido pelo artigo 24, Inc. Il da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo
Decreto n° 9.412 de 18 de junho 2018.

-A Prefeitura Municipal de Salmourédo efetuou a contratacdo de servigos de
capacitacdo, orientacdo e assessoria, durante o exercicio em analise, sem
procedimento licitatorio, cujo valor por dispensa ultrapassa o limite estabelecido
pelo artigo 24, Inc. Il da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo Decreto n° 9.412 de 18
de junho 2018.

-A Prefeitura Municipal de Salmourdo efetuou a contratacdo de pecas
automotivas, durante o exercicio em analise, sem procedimento licitatério, cujo
valor por dispensa ultrapassa o limite estabelecido pelo artigo 24, Inc. Il da Lei
n° 8.666/93, atualizado pelo Decreto n° 9.412 de 18 de junho 2018.

ITEM B.3.5 SERVICOS DE PLANTIO DE GRAMA COM FALTA DE
TRANSPARENCIA

-Servicos de compra e plantio de grama no Estadio Municipal Benedito Franco
de Godoy de Salmourdo em que as fotos fornecidas pela Origem néo
possibilitam a constatagéo, com seguranca, de que houve realmente o plantio
da grama na superficie do estadio pela empresa contratada, tendo em vista
que a Unica publicidade dada a execucdo do objeto foi a do plantio da grama
do entorno do gramado, que segundo informacdo da propria Prefeitura foi
executada pelos servidores do municipio.
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-A falta de documentos que permitam a comprovacdo da execucdo dos
servicos tal qual foi contratado fere o principio da transparéncia que deve
nortear todos os atos da Administracdo Publica.

ITEM B.3.6 CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A SERVIDORA
MUNICIPAL

-A Prefeitura procedeu a contratacdo de empresa pertencente a funcionaria
detentora de cargo efetivo de Professor Monitor com a finalidade de prestacao
de servicos de pedreiro e alvenaria, por dispensa de licitagdo, com afronta ao
artigo 170 da Lei n° 593/92, bem como do artigo 82 da Lei Organica do
Municipio que proibe o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os Servidores
Municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimoénio ou
parentesco, afim ou consanguineo, até o segundo grau, ou por adocao, de
contratarem com o Municipio, subsistindo a proibicdo até 06 (seis) meses apds
findas as respectivas funcgoes.

-Ainda que fosse realizado processo licitatorio para essas contratacfes, tal
conduta seria vedada pelo artigo 9° da Lei n° 8.666/93, a qual versa que ndo
podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢do da obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necesséarios, o servidor ou
dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéao.

ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

-Houve implementacdo do servico de psicologia educacional a partir de
27/07/2022, mas ndo o de servico social na rede publica escolar, em desacordo
com os termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacgéo
original do art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 14.113/2020, atual art. 26-A
com a redacao dada pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021.

-Utilizacdo de ensino remoto no Municipio de Salmourdo em que, apesar de a
Origem declarar que houve o controle da participacdo dos alunos nas aulas e
este se da por meio de anotacdes feitas pelos préprios professores, nao
apresentou os resultados a Fiscalizacao.

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC - indice C
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-Diversas ocorréncias nesta dimenséao do IEGM, as quais requerem a atuacao
da Administragao Municipal.

ITEM D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

-Diversas ocorréncias nesta dimensao do IEGM, as quais requerem a atuacao
da Administracdo Municipal.

ITEM E.1. IEG-M - I-AMB — indice C+

-Diversas ocorréncias nesta dimensao do IEGM, as quais requerem a atuacao
da Administracdo Municipal.

ITEM F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

-Diversas ocorréncias nesta dimenséao do IEGM, as quais requerem a atuacao
da Administragao Municipal.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

-N&o houve divulgacédo da prestacdo de contas do ano anterior e do parecer
prévio do TCE, em desacordo com o contido no artigo 48, caput, da Lei
Complementar Federal n° 101 de ar de maio de 2000.

-A Origem nédo conseguiu informar as receitas e as despesas em tempo real no
exercicio de 2021, em desacordo com o contido nos incisos | e Il do artigo 48-A
da Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000.

-Houve a divulgacdo apenas do salario base dos servidores, ndo contendo a
discriminagéo dos valores dos descontos e indenizagdes, bem como ndo houve
a divulgacdo das diarias e passagens por nome de favorecido e constando
data, destino, cargo e motivo da viagem.

-A Prefeitura ndo disponibilizou, em sitio da internet, informagdes atualizadas
sobre a composicéao e o funcionamento do CACS FUNDEB, o que compromete
a transparéncia tratada no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011.
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-O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo se encontra disponivel e
acessivel a populagdo na internet, contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7°,
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011; o artigo 2°, inciso IX, e o
artigo 3°, inciso 1V, da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

ITEM G.3. IEG-M - |-GOV Tl —indice C

-Diversas ocorréncias nesta dimenséao do IEGM, as quais requerem a atuacao
da Administragao Municipal.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

-Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera nao
atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS: PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO ODS: Metas 16.6, 16.7,
PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL ODS: Metas 16.6, 17.1; PERSPECTIVA
C: ENSINO ODS: Metas 4a, 4c, 4.1, 4.7, 5.1, 10.3, 16.6; PERSPECTIVA D:
SAUDE ODS: Metas 3c, 3.8, 16.6, 17.8; PERSPECTIVA E: GESTAO
AMBIENTAL ODS: Metas 12.2, 12.5, 12.8, 16.6, PERSPECTIVA F: GESTAO
DA PROTECAO A CIDADE ODS: Metas 1.5, 11b, 11.5, 11.6, 11.7,
PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO ODS: Metas 9c, 16.6,
16.7, 16.10, 17.8, 17.18.

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

-Houve entrega intempestiva de documentos e informacbes ao Sistema
Audesp.

-Desatendimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

A consideracio de Vossa Senhoria.

UR-18.2, 29 de novembro de 2022.
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