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Processo n®: eTC 4015.989.22-1

Prefeitura Municipal:  Salmourdo

Populacédo estimada: 4.808 hab. (Censo 2022)!

Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2022

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal acima indicada. Com o objetivo de melhor
contextualizar a matéria, convém resgatar o histérico dos pareceres prévios do
TCESP, indicando as recomendacdes aplicaveis ao exercicio ora analisado. Na
sequéncia, sera exposto o tramite processual das contas anuais em exame, com

a posterior abordagem do mérito.

1. HISTORICO DOS PARECERES E RECOMENDACOES APLICAVEIS

Ao analisar as contas relativas aos exercicios anteriores, constata-se
gue o TCESP emitiu Pareceres Favoraveis as Contas de 2019, 2020 e 2021

(em tramite). E o que se infere das informacdes lancadas na tabela abaixo:

1 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

TC - 4015.989.22-1
Fl.2

- 52 PROCURADORIA DE CONTAS -

MPCSP

Ministério Pdblica de Contas do Estado de Sao Paulo

Contas Anuais de 2021

Contas Anuais de 2020

Contas Anuais de 2019

eTC 6968.989.20-2, Rel. ECR,

Parecer Favoravel (v. 137),
DOE 14/09/2023 (Ev. 144)

eTC 2985.989.20-1, Rel. RMC,

Parecer Favoravel (Ev. 130),
Transito 10/08/2022 (Ev. 139)

eTC 4637.989.19-5, Rel. CCM,
Parecer Favoravel (Ev. 106),
Transito 11/05/21 (Ev. 124)

A margem desses pareceres, foram emitidas recomendacdes ao

Chefe do Poder Executivo a fim de que sanasse as falhas apontadas durante a
instrucdo daqueles exercicios financeiros. A reincidéncia nas falhas que antes
foram remetidas para o campo das recomendacfes pode levar a futura emisséo
de parecer prévio desfavoravel. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende
que sao aplicaveis as recomendacdes que transitaram em julgado até o final do
més de janeiro do exercicio em analise, pois 0 gestor publico teve outros onze
meses para sanear as falhas recomendadas. Trata-se de aplicar a mesma logica
adotada pelo TCESP ao relevar o déficit orcamentario com base na estimativa
da receita aferida no inicio do exercicio financeiro. No presente caso, ganham
destaque as recomendac®es indicadas no parecer prévio das Contas Anuais de
2019 (transito em julgado em 11/05/21).? Ao longo do parecer ministerial, estas
recomendacdes serdo cotejadas com as irregularidades apontadas nas contas

anuais em exame, reforcando eventual reprovacdo da matéria.

2. INSTRUCAO FISCALIZATORIA E INSTRUCAO PROCESSUAL

Quanto a instrucdo fiscalizatéria, ao longo do exercicio financeiro, a

auditoria realizou Fiscaliza¢des Ordenadas na area de Educacéo Infraestrutura e
Creches (Eventos 13 FO Il e 32 FO V do eTC 13815.989.22-3). Todos esses dados
subsidiaram a instru¢do das contas em exame, balizando o exercicio do controle

externo. Nos autos principais as ocorréncias foram anotadas no Relatério Anual
(Evento 20.114).

2 Vide: TCESP, 22 Camara, Contas Anuais de 2019 da Prefeitura Municipal de Salmourdo eTC
4637.989.19-5, Cons. Rel. Dimas Ramalho, j. 23/01/2021, DOE 25/03/2021, Transito em julgado
11/05/2021.
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Quanto a instrucdo processual, a Fiscalizacdo disponibilizou o

relatério de encerramento do exercicio, levando a notificacdo dos interessados
mediante publicagdo no diério oficial de 17/07/2023 (Evento 31). Na sequéncia,
houve dilacdes de prazo (Eventos 46 e 62), apresentacdo de defesa (Evento 68.1) e
manifestacdo da ATJ pela aprovacdo das Contas Anuais (Evento 80), sendo 0s
autos entdo remetidos para o MPC. Assim, resgatado o tramite processual,
constata-se, preliminarmente, o desenvolvimento vélido e regular do processo,
com a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, na medida em que a Origem teve a oportunidade de se manifestar sobre

as falhas e de comprovar documentalmente as alegacdes.

3. ABORDAGEM DE MERITO, CONTAS ANUAIS DE 2022

Na visdo deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatorio
consolidado da diligente Fiscalizacdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em

primeiro lugar, a gestao fiscal envolve os resultados orcamentérios, financeiros

e patrimoniais, além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo),
aos restos a pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situacdo dos
precatérios, tendo em vista sua repercussado nas financas locais. Em segundo

lugar, os gastos obrigatérios enfatizam a aplicacdo das receitas vinculadas a

Saude, ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade

do gasto publico nestas areas socialmente relevantes.

Em terceiro lugar, a gestdo de pessoal abrange ndo somente o limite

das despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, mas também a
composicao do quadro de pessoal, com a analise de eventuais terceirizacdes de
mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios, 0 cumprimento
do teto constitucional das remuneracgfes, o pagamento de horas extraordinarias,

abonos e gratificagdes. Em quarto lugar, a gestao de bens e servicos engloba

as despesas feitas sob o0 regime de adiantamento, a formalizacdo e a execucao

dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais.
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Em quinto lugar, a promoc8o_da governanca abrange trés fatores

essenciais para o avanco da democracia material em termos de accountability
de responsiveness: politicas publicas setoriais; orcamento publico e controle. A
analise das politicas publicas setoriais considera a observancia do IEGM/TCESP
e da Agenda 2030 da ONU (e.g. saneamento, residuos solidos, meio ambiente,
urbanismo, tecnologia da informacéo, etc.). O exame do orgamento publico leva
em conta a elaboracdo, a aprovacdo e a alteracdo das leis orcamentarias
(abertura de créditos adicionais, transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos). Por fim, a verificacdo do controle lato sensu inclui o controle interno,
as ferramentas de transparéncia, assim como as instrugdes, orientacdes e
recomendacdes fixadas pelo TCESP no exercicio do controle externo. Isto posto,
o MPC passara a cotejar as falhas apontadas pela diligente Fiscalizacdo aos
cinco vetores de analise, levando em conta as recomendacdes afins que sao

aplicaveis ao presente caso.

Ao cotejar estes cinco vetores ao presente caso, o MPC concluiu pela
reprovacao das contas anuais devido a gravidade das falhas relacionadas a

gestdo fiscal (alteracbes orcamentarias e precatorios), a gestdo dos gastos
obrigatorios (gestao da saude), a gestao de pessoal (pagamento excessivo de
horas extras, desvio de funcdo, comissionados, agentes politicos, etc.), a gestéo
de bens e servigos (gastos com combustivel, contratacdo de assessorias) e a
promocao da governanca (politicas ambientais, SIC). As demais falhas foram

justificadas e podem ser alcadas para o campo das recomendacoes.

GESTAO FISCAL

Item B.1. (xi) houve a realizacdo de alteragBes orcamentéarias, que representaram 41,90% das
dotacdes iniciais.

Recomendacfes de 2019 alteragcao do orgcamento por créditos adicionais ndo deve extrapolar o
indice inflacionario.

Item C.1.5.1. PRECATORIOS (i) o valor da divida no balanco patrimonial (R$ 948.490,34) esta
abaixo do registrado no site do TJ-SP (R$ 950.052,81), que acrescida da divida no TRT-15
(Codigo 3545100) (R$ 67.370,58), totaliza R$ 1.017.423,39.
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Quanto a gestao fiscal, convém expor as tabelas com os resultados

obtidos durante o exercicio financeiro com o objetivo de facilitar a analise destes
pontos, especificamente no que tange aos balan¢cos orgcamentario, financeiro,

econdmico e patrimonial (Itens C.1.1 e C.1.2):

RESULTADO ORGAMENTARIO (C.1.1) 2022

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 26.482.681,38
(-) DESPESAS EMPENHADAS (EXECUTADAS) R$ 25.402.768,14
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 820.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 112.295,37

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA ADMINISTRAGAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

Resultado da execug&o orgamentaria (superavit de 1,41%) R$ 372.208,61
RESULTADOS (C.1.2) 2021 2022 VARIAGCAO
RESULTADO FINANCEIRO R$ 2.297.340,25 R$ 2.657.548,86 15,68%
RESULTADO ECONOMICO R$ 2.208.012,47 R$ 1.447.027,65 -34,46%
RESULTADO PATRIMONIAL R$ 14.385.170,41 R$ 15.804.828,63 9,87%

Sobre a realizacdo de 41,90% de alteracdes orcamentarias,

percentual muito acima da inflacdo do periodo de 5,78% (IPcA) (Item B.1.), a
defesa alega que elas ndo teriam comprometido as execucfes orcamentarias
futuras, vez que houve superavit no ultimo biénio, invertendo a tendéncia
deficitaria observada no exercicio de 2020. Para o MPC, a abertura de créditos
adicionais e a realizacao de transferéncias e remanejamentos acima da inflacao
apurada no exercicio financeiro coloca em xeque a proépria legitimidade da lei
orcamentaria anual em decorréncia da divergéncia existente entre o orcamento
aprovado e o orgamento executado, correndo o risco de se converter numa mera
peca de ficcdo. Nessas condicOes, as excessivas alteracbes orcamentarias
consistem em pratica que ameaca o uso eficiente e racional dos recursos
publicos, bem como a prestagdo de servicos de qualidade. Acerca da

irregularidade, comenta a doutrina especializada:

40.2 Créditos adicionais e a eficiéncia do planejamento governamental

A analise do montante de créditos adicionais abertos no exercicio demonstra
o grau de nao-correspondéncia entre planejamento e orgcamento. Assim,
guanto menor for a abertura de créditos adicionais em determinado exercicio,

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

4697-MOPL-TXIH-9HVX-1 :01usWwNIop op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0id-o//:d1y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIoUl I8]M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC - 4015.989.22-1 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘SP

Fl. 6 ~ 5 a P R O C U RA D O R | A D E C O N TAS ~ Ministério Pdblica de Contas do Estado de Sao Paulo

maior a eficiéncia no planejamento governamental. (OLIVEIRA, Rogério
Sandoli. Arts. 40 a 46. In: CONTI, José Mauricio (Coord.). Orcamentos
Pdblicos. A Lei 4.320/1964 comentada. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008. p. 138)

Concernente a divida de longo prazo, em quase sua totalidade em

Precatérios (Item C.1.5.1.), o valor apresentado no Balangco Patrimonial foi
inferior (R$ 948.490,34) ao registrado no site do TJ-SP (R$ 950.052,81) (Ev.
20.31) que, acrescida da divida registrada no TRT-15 de R$ 67.370,58 (Ev. 20.32),
totaliza R$ 1.017.423,39. Na defesa, a Origem reapresenta os oficios recebidos
do DEPRE/TJ-SP (R$842.191,97) e do TRT-15 (106.198,37) (Evento 68.1 Fls. 10 a
12), cuja soma (R$ 948.490,34) confirmaria o valor apresentado no Balanco
Patrimonial raz&o pela qual requer a emissao de parecer prévio favoravel. Para o
MPC, essas informacgfes e documentacdes reprisadas ja fizeram parte da fase
instrutoria da diligente Fiscalizacdo, as quais foram analisadas no relatorio
(Evento 20.114), com a demonstracdo devida da apuracdo dos dados e a
respectiva contabilizacdo. Nessa esteira, a falha de fidedignidade dos dados é
grave e compromete o juizo de regularidade das Contas. Embora o ritmo de
depositos indique a possibilidade de liquidacdo dos precatérios em 2029 (EC
109/21), a apresentacdo de valor de divida reduzido ndo favorece a gestao
fiscal. Nesta seara, além de ofender os principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/1964), bem como as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (em especial, o disposto na
NBC TSP Estrutura Conceitual, Capitulo 3 — Caracteristicas Qualitativas e na NBC T 16.8 —
Controle Interno), a contabilizacdo equivocada dos precatérios impede que o gestor
tenha uma visao global e apurada da situacdo fiscal em curso, ficando mais

suscetivel ao cometimento de falhas contrarias ao interesse publico.

GASTOS OBRIGATORIOS (Satde e Ensino)

Saude

Item B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (iSaude/IEG-M) (i) nota C no
triénio (ii) ocorréncias acerca do IEG-M demandam correc¢@es: (a) Unidade de Salde da Familia:
(1) ndo houve identificacdo do horario de atendimento; (2) ndo ha mapa de abrangéncia com a
cobertura da equipe; (3) ndo ha relacdo dos servigcos disponiveis afixado em local visivel na
Unidade; (4) ndo possui AVCB valido; (5) nao possui sala de coleta ginecolégica/citologica; (6)
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necessita de reparos nas paredes com infiltracfes, mofo e descascando; (iii) outras duas
unidades de saude sem AVCB necessitam de reparos; (iv) h4 194 pacientes na fila para
consultas e 462 para exames, a espera supera um ano; (v) ha alta demanda por consultas em
outras especialidades nao disponibilizadas pelo municipio.

Recomendag¢des de 2019 Regularize, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos (determinacgéo)

Ensino

Item B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEGM) (i) estagnacg&o
na nota C no triénio (ii) ocorréncias acerca do IEG-M demandam corre¢des (iii) FO Ill, unidades
escolares: (a) alunos sem uniforme (b) ndo havia termémetro para aferir a temperatura dos
alimentos, alimentos vencidos, (c) a escola ndo possui laboratoério ou sala de informatica, (d) ha
computador danificado, (e) ndo ha AVCB. (iv) FO V Creche (a) ndo houve levantamento da
demanda por creche para populacdo de até 03 anos; (b) ndo houve divulgacdo sobre o
levantamento da demanda manifesta por educacao infantil; (c) os espacos fisicos da creche
possuem bolores nas paredes, azulejos faltando nos banheiros; (d) ndo possui sala de
atividades/multiuso/brinquedoteca; (e) parquinho é pequeno; (f) ndo ha AVCB, (g) oferecidos
alimentos ultra processados e com adi¢édo de aglcar oferecidos para as criangas.

Item D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO (i) ndo oferece educag&o em tempo
integral na pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental. (ii) recursos financeiros do salario
educacéo de R$ 78.633,27 néo aplicados.

Recomendacgdes de 2019 realize os reparos nas escolas.
Recomendagdes de 2019 Regularize, imediatamente, os AVCB para todos os prédios publicos.

Recomendacgdes de 2019 (iii) regularize o fornecimento da alimenta¢éo aos alunos.

Quanto aos gastos obrigatérios de Saude, a Fiscalizagdo observou

precariedade das instalagcdes das Unidades de Saude, auséncia de salas para
exame, falta de divulgacdo em mural de especialidades médicas e horéarios de
atendimento, sem falar nas filas de espera para exames e consultas. Segundo a
Origem, a atuacao na saude seria restrita ao atendimento basico que é realizado
pelas equipes do PSF, pois os demais procedimentos e areas de atuacdo da
saude competiriam legalmente ao SUS. A titulo ilustrativo, a marcacao de
exames e atendimento de especialidades médicas seria de responsabilidade do
SUS por meio do Sistema CROSS. Para o MPC, a demanda reprimida de saude
é critica, sendo de responsabilidade dos gestores publicos a busca de solugdes
mais efetivas, sejam elas independentes ou em parceria com outros 0rgaos ou
institutos. Ainda que parte da demanda dependa de cooperacdo na area da
saude por intermédio do SUS ou do Sistema CROSS, o fato é que o Municipio

precisa constitucional o minimo constitucional de 15% de sua receita na area da
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saude e, mesmo assim, deixou de realizar providéncias minimas que sequer
dependem do Estado ou da prépria Unido. Além de melhorar as condigbes das
Unidades de Saude, a Prefeitura Municipal poderia ter adotado solugées simples
como a disponibilizacdo de salas para a realizacdo dos exames e a divulgacao
em mural de especialidades médicas e horarios de atendimento. Para agravar, a
Fiscalizagédo vistoriou a Unidade de Saude da Familia, constatando a falta de
sala para atendimento ginecoldgico embora houvesse dotagdo orcamentéria que
poderia ter sido utilizada para solucionar esse tipo de problema predial. Assim, a
inércia da Origem denota grave afronta ao direito constitucional a saude, devido

a falta de qualidade dos gastos constitucionais minimos.

Sobre os gastos obrigatorios de ensino (Item B.3.), a defesa juntou
imagens de reformas nos banheiros e declarou entrega de uniformes e de
alimentagcdo de qualidade aos alunos. Para o MPC, as falhas sé&o graves e
reincidentes, e as providéncias tomadas n&o saneiam os desvios, pois, sob o
amparo do principio da anualidade, as medidas de correcdo tomadas além do

exercicio em analise ndo séo capazes de elidir as falhas aqui listadas.

GESTAO DE PESSOAL

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS (i) nomeacéo de 02 servidores
para cargos em comissao cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento. (ii) Lei de criagdo do cargo comissionado ndo exige escolaridade superior: (a)
Diretora do Departamento de Promog¢&o Social, Secretarios da Educacgédo, da Agricultura e de
Esportes. Item C.1.11 vantagens dos cargos originais

Item C.1.10.1. CONTRATAQC)ES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO (i) ocorreram
sem processo de selecao (ii) ndo restou demonstrada a urgéncia das contratacdes.

Item C.1.10.2. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO (i) ha servidores que desempenham
atividades em func¢des diversas daquelas da nomeacao (artigo 37, I, da CF/88)

Recomendacgdes de 2019 regularize a situacéo dos servidores em desvio de funcéo.
Item C.1.10.3. ACUMULO DE FERIAS (i) férias vencidas ha mais de dois periodos

Item C.1.10.4. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS (i) R$ 436.621,04 gastos
pagos a diversos funcionarios, alguns acima do limite; (ii) ndo ha ponto eletrénico, o controle de
frequéncia € manual pelo responsavel do setor. Reincidentes B.3. (v) o pagamento de horas
extras aos professores ultrapassou o limite legal, indicando falta de profissionais o que pode ter
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comprometido a qualidade de ensino; (vi) efetuou dispéndios em subfuncfes relativas ao
ensino superior no montante de R$ 167.200,00.

Recomendac¢des de 2019 adeque a jornada dos servidores e autorize horas-extras apenas
quando justificavel

RecomendagbGes de 2019 formalize o controle do periodo laborado de forma a garantir
conferéncia por parte dos controles interno e externo.

tem C.1.10.5. PAGAMENTO DE HORAS AULAS (i) despendeu R$ 211.535,25 com
pagamentos de carga suplementar de trabalho para docentes. (ii) ha docentes realizando 100
horas extras no més; (a) a lei municipal permite de 10 ou 08 horas extras na semana a depender
do cargo.

Item C.1.10.6 — DECLARACOES DE BENS (i) os funcionarios ndo apresentaram as
declarag6es de bens e valores de 2022 (artigo 13 da Lei 8.429/92)

Item C.1.10.7 — SERVIDOR APOSENTADO EM EXERCICIO (i) servidor aposentado prestando
servicos, segundo informado, com base em decisdo judicial (processo TJ-SP 1002787-
98.2018.8.26.0407) o julgado em 30/03/2023 cujo recurso extraordindrio ndo foi provido por
ruptura do vinculo funcional e estatutario com a Administracdo Publica, em decorréncia da
concessao de aposentadoria perante o INSS (RE n° 1.302.501/PR, Tema n° 1150/STF, DJe
25.08.21).

Item C.1.10.8. PAGAMENTO DE AUXILIO PARA DIFERENCA DE CAIXA (i) pagamento de
adicional de auxilio para diferenca de caixa ao responsavel pela Tesouraria (ndo mais se paga
ou recebe em moeda corrente)

Item C.1.10.9. DO ADICIONAL DE NIiVEL UNIVERSITARIO (i) pagamento da gratificacdo a
servidores cujo cargo é de nivel superior.

Item C.1.10.10. DIARIA (i) diverso do estatuto, diarias so pagas a trabalho realizado em dias
de folga, sdbados, domingos e feriados

Item C.1.10.11. CONCESSAO DE GRATIFICACOES (i) pagamento de gratificagbes por
exercicio de atividades além das estabelecidas no escopo do cargo, de forma subjetiva, sem
especificar as atribuicfes extras.

tem C.1.10.12 - PAGAMENTO DE PESSOAL POR MEIO DE RPA (i) a profissionais
determinados, de forma mensal e ininterrupta, sem abertura de Concurso Publico ou Processo
Seletivo.

Item C.1.10.13 — DESCUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA DOS ENFERMEIROS (i) por lei
seriam 40 horas semanais, porém alguns enfermeiros e alguns auxiliares de enfermagem
realizaram 06 horas diarias e 30 horas semanais

Item C.1.11 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS (i) as Secretarias de Agricultura, Meio
Ambiente e Saude receberam subsidios acrescidos das vantagens pessoais de seus cargos
efetivos de origem (artigo 39, § 4° da CF/88) valor total pago a maior R$ 50.665,65.

Quanto gestdo de pessoal, se reprova 0S graves apontamentos

registados pela fiscalizacdo, notadamente os que se referem aos cargos

comissionados (Item C.1.10), pagamento de horas extras (Item C.1.10.4),
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adicional de nivel universitario (Item C.1.10.9); e concesséo de gratificacdes
(Item C.1.10.11). Sobre as ocorréncias, em sua peca defensoéria, a Origem
informou que i) editou a Lei Complementar n°® 23/2023, que extinguiu todos 0s
cargos de Secretarios Municipais, e criou cargos comissionados nos termos do
recomendado pela Corte de Contas; ii) esta reduzindo de forma sensivel os
dispéndios com horas extras, tendo minorado a média mensal de R$ 36 mil, em
2022, para R$ 21 mil, em 2023, isto €, reducdo de 40%; ademais, argumentou
que a despesa de pessoal do municipio observou os termos do previsto no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, o que ajudaria a relativizar a falha; iii) os
adicionais pagos por concluséo de nivel universitario se conformaram com o art.
148, e paragrafo Gnico, do Estatuto Unico dos Servidores Pablico Municipais de
Salmouréao (Lei n°® 593/92), tendo em vista que s6 foram pagos a servidores que
concluiram formacao académica diversa daquela exigida para exercer 0s cargos
que foram aprovados em concurso; e iv) a Prefeitura ja iniciou estudos a fim de
editar legislagdo com critérios objetivos e transparentes na concesséo de diarias
e gratificacdes, a fim de atender aos principios da isonomia, transparéncia,

impessoalidade e da moralidade (Evento 68.1).

Na visdo do Parquet, entretanto, as alegacdes né&o podem ser
acolhidas. Primeiro porque, parte das justificativas abordam medidas tomadas
no exercicio de 2023, que, pelo principio da anualidade das contas, ndo podem
ser aproveitadas nos demonstrativos em exame; carecendo, ademais, da
necessaria verificacao realizada pela auditoria a fim de comprovar a respectiva
efetividade das acdes tomadas. Segundo porque, como se V&, em muitos casos
0s esclarecimentos apenas se remetem a acfes que sequer foram concluidas,
isto €, sequer sanearam as falhas de fato, representando mera expectativa de
correcdo dos quesitos, nao tendo, portanto, potencial de afastar os gargalos que

restaram configurados nestas contas.

Neste sentido, a ponderada jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“[...] a noticia de adoc¢do de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo de
gestdo de interesse devem naturalmente constituir objeto de inspecéo
ordinaria em préximos trabalhos de campo e serem consideradas para efeito
de exame tdo somente das correspondentes contas, em nome da primazia do
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Principio da Anualidade.” (trecho do voto do relator, TCE/SP, 22 Camara, TC-
1210/026/11, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 12.11.13, v.u.).

Na mesma dire¢éo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acérdéo 2508/2014 Plenario (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Responsabilidade. Multa. Contas ordinarias.

. A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a
repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores séo
fundamentos suficientes para o julgamento pela irregularidade das contas
ordindrias e a aplicagdo de multa aos responséaveis.

. A adocdo de medidas corretivas e o posterior cumprimento das
normas, em exercicio seguinte, por provocacao dos 6rgdos de controle, ndo
transformam condutas ilicitas em licitas, tampouco isentam o0s
responsaveis das sancdes legalmente previstas, conquanto militem em
favor dos responséveis relativamente & avaliagdo da gestdo do exercicio em
gue as providéncias tenham sido efetivamente adotadas. (destaques do
MPC/SP)

Na esteira do alegado, no que toca aos cargos comissionados (ltem
C.1.10), a auséncia de caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, bem
como do requisito do ensino universitario, ofendem o disposto no artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal. Acerca do tema, vale reforcar que a
jurisprudéncia nessa Corte de Contas € pacifica no sentido de se exigir como
requisito para o provimento do cargo comissionado o nivel universitario, tendo
em vista a posicdo estratégica em que tais servidores atuam na Administracdo
Publica. E nesse sentido, inclusive, a previsdo do Comunicado SDG n° 32/20153,
bem como das recomendacfes emitidas a Prefeitura municipal de Salmourao
em exercicios anteriores. A esse respeito, com base no relato fiscalizatorio, vale
mencionar a patente incoeréncia de se permitir o provimento de cargos
comissionados como “Diretora do Departamento de Promog¢ado Social’;
“Secretario Municipal de Educagao” e “Secretaria Municipal de Agricultura” com

servidores que possuam apenas 0 ensino medio (Evento 20.114, fls. 34).

Acerca da matéria, é preciso reforcar que conforme artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal e artigo 115, inciso V, da Carta Paulista, os cargos

3 “...] 8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comissao de Direcao e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia
a formacao técnico-profissional apropriado.”
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em comissdo destinam-se apenas as atribuicdes que sejam substancialmente de
“direcao, chefia e assessoramento” pouco importando o nomen iuris. Ao tratar do
tema, o Tribunal de Justica de S&o Paulo frisou que ndo h4 assessoramento
sem conhecimento técnico garantido por curso superior, ndo sendo possivel a
existéncia de cargos de assessoria que exijam apenas nivel médio. Neste

sentido, cite-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ag&o proposta objetivando
a declaracao de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal n° 3.154 de
26 de dezembro de 2010, do Municipio que ltapeva, que dispde sobre a
Reestruturagdo do plano de cargos e saldrios da Céamara Municipal de
Itapeva e da outra providencias — Funcdes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes Cargos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que néo se
coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e
V e 144 da Constituicido Estadual — Acdo procedente. (TJ/SP, Orgéo
Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Anténio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u.)

Cabe realcar que sobredito assunto também foi tratado em julgamento
de recurso com repercussao geral perante o Supremo Tribunal Federal (RE
1041210), reafirmando jurisprudéncia daquela Excelsa Corte acerca dos critérios
para criagao dos cargos comissionados, fixando-se o seguinte entendimento:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fun¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necesséria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0 namero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Reprova-se, igualmente, o pagamento habitual e excessivo de
horas extras. Conforme relato fiscalizatorio, no exercicio ora examinado, foi
despendida a quantia de R$ 436.621,04 referente a sobrejornada, soma superior

ao apurado no exercicio de 2021, quando R$ 377.179,27 foram pagos a esse

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302

@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

4697-MOPL-TXIH-9HVX-1 :01usWwNIop op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0id-o//:d1y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIoUl I8]M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC - 4015.989.22-1 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘SP

FI.13 ~ 5 a P RO C U RA D O R | A D E C O N TAS ~ Ministério Pdblica de Contas do Estado de Sao Paulo

titulo. Além disso, a auditoria anotou que os pagamentos de horas extras séo
feitos de forma habitual a diversos funcionarios, ultrapassando, em muitos
casos, o limite de duas horas por dia estabelecido na Lei Municipal n° 593, de 25
de maio de 1992, que no artigo 137 (Evento 20.114, fls. 36). Agrava a matéria,
ademais, o apontamento de que nao ha controle de ponto eletrbnico na
Prefeitura, sendo que o controle de jornada de trabalho dos funcionarios é
realizado pelo responsavel de cada setor em que € lotado, situacdo que pode
comprometer a eficiéncia deste controle. Acerca das justificativas da defesa, ndo
se verificam nelas razbes que esclarecam adequadamente a situacdo. Em
agravante, vale observar que a falha é contumaz na municipalidade, conforme
anotacdes nos pareceres das Contas de 2016 (eTC-4061.989.16-6), Contas de
2017 (eTC-6539.989.16-0), Contas de 2018 (eTC-4296.989.18-9), Contas de
2019 (eTC-4637.989.19-5), 2020 (eTC-2985.989.20-1) e de 2021 (eTC-
6968.989.20-2), configurando uma alienacdo do gestor diante de uma falha
administrativa pré-existente, que exigia imediata reestruturacdo do quadro de

pessoal local.

Vale repisar que a auséncia de moderacdo na autorizacdo de
sobrejornada desafia os principios de eficiéncia e da economicidade abrigados,
respectivamente, nos artigos 37, caput e 70, caput, da CF/1988. A sobrejornada
também é prejudicial ao interesse publico na medida em que, ao exigir mais do
trabalhador, combina remuneracdo maior pela hora trabalhada (XVI, art. 7°, da
CF/1988) com qualidade inferior do servigo prestado. Tal pagamento, de forma
habitual, inclusive, pde em risco o erario ante o potencial énus decorrente de
demandas judiciais trabalhistas, nos termos do disposto na Sumula n° 291 do
TST, que prevé direito de indenizacdo a trabalhadores que, habitualmente,
prestam servicos em jornada suplementar. Alids, o pagamento sistematico de
horas extras, além de descaracterizar o carater de excepcionalidade que
autoriza o Administrador a retribuir o servidor por servigos realizados fora do seu
turno normal de trabalho, demonstra verdadeira complementagcdo de

remuneracao sem qualquer amparo legal.
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Quanto ao adicional de nivel universitario e a concessao de
gratificacOes, verifica-se utilizacdo eminentemente irregular dos recursos
publicos. No primeiro caso, a municipalidade concedeu gratificagdo de nivel
universitario para servidores titulares de cargos para 0s quais ja se exige a
formacdo em nivel superior. No segundo, concedeu gratificacbes com
fundamentos subjetivos, eis que, conforme apurou a auditoria, ndo sé&o
especificadas quais sdo as responsabilidades desempenhadas além das
atribuicbes normais do emprego publico. Em sintese, as gratificacbes expostas
caracterizam beneficios que ndo atendem ao interesse publico, configurando-se
mecanismo destinado a beneficiar interesses exclusivamente privados dos
agentes publicos. Nesse ponto socorremo-nos dos sempre pertinentes
ensinamentos do professor Hely Lopes Meirelles que, criticando as liberalidades

ilegitimas do legislador a custa do erario, assim se expressou:

“Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou situacfes
de interesse administrativo, por relacionadas direta ou indiretamente com a
prestacdo do servico ou com a situacdo do servidor, as Administracdes tém
concedido vantagens andmalas, que refogem completamente dos principios
juridicos e da orientacéo técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor.
Essas vantagens andémalas ndo se enquadram quer como adicionais, quer
como gratificacdes, pois ndo tém natureza administrativa de nenhum destes
acréscimos estipendiarios, apresentando-se como liberalidades ilegitimas que
o legislador faz a custa do erario, com o s6 proposito de cortejar o servidor
publico. (...)" (MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro, 342 ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 495, g.n.)

Ressalte-se que na fixacdo de vantagens aos servidores, faz-se
necessario observar o principio da razoabilidade, por meio do qual se verifica se
ha necessidade, adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito. Analisando-
se criticamente a concessao desses acréscimos pecuniarios, ndo se identifica
nenhum dos requisitos da razoabilidade, vez que: (i) ndo sdo uma necessidade
da Administracdo Publica; (i) ndo possuem qualquer previsao
constitucional, sendo apenas de conveniéncia dos servidores publicos
beneficiados pela vantagem em comento, logo, inadequados na perspectiva do
interesse publico; e (ii) sdo desproporcionais, pois criam 6nus financeiros

desnecessarios a Administragdo Publica sem que exista qualquer beneficio em
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contrapartida. Situacbes analogas, como bem sinalizado pela equipe de

auditoria, ja foram consideradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 1° DA LEI N°
2.143, DE 09 DE MARCO DE 1993, NA REDACAO DADA PELAS LEIS N°
2.871, DE 30 DE MARCO DE 2009, E 3.370, DE 29 DE SETEMBRO DE
2017, DO MUNICIPIO DE CHAVANTES/SP - INSTITUICAO DE
'GRATIFICACAO' POR APOSENTADORIA, DEMISSAO OU FALECIMENTO
DIRECIONADA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — VANTAGEM
PECUNIARIA QUE NAO TRADUZ EXIGENCIAS DO SERVICO OU
DESEMPENHO DE FUNCOES EM CIRCUNSTANCIAS PECULIARES A
JUSTIFICAR SUA CONCESSAO - DISTANCIAMENTO DO INTERESSE
PUBLICO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
FINALIDADE E MORALIDADE - INTUITO, ADEMAIS, DE ESTABELECER
COMPLEMENTACAO DE CUNHO PREVIDENCIARIO, EM COMPENSACAO
AS REGRAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, SEM
ANOTACAO PREVIA DE FONTE DE CUSTEIO — VIOLACAO A NORMA
DOS ARTIGOS 111, 128 E 218 DA CONSTITUICAO DO ESTADO,
APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DA MESMA
CARTA — PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL -
IRREPETIBILIDADE DOS VALORES PRETERITOS RECEBIDOS EM BOA-
FE — ACAO PROCEDENTE. (TJSP; ADI n° 2191367-21.2019.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de
Registro: 26/02/2020, g.n.)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.520, de 11 de abril
de 2017, do Municipio de Rosana, que "concede gratificacdo de
produtividade, desempenho e assiduidade aos servidores municipais"”
Concessédo de vantagem apenas pelo cumprimento dos deveres funcionais —
A vantagem prevista na lei impugnada nédo atende o interesse publico e
as exigéncias do servico publico, bem como os principios da
moralidade, impessoalidade, razoabilidade e da proporcionalidade,
violando o disposto nos arts. 111 e 128 da CE, aplicaveis aos municipios
em razdo do que dispbe o art. 144 da mesma Carta — Gratificagcdo que,
em realidade, confere aumento de remuneracdo para os servidores
municipais — Ndo atende ao interesse publico, nem as exigéncias do
servigo, conceder vantagem pecuniaria nessas circunstancias, com
evidente falta de proporcionalidade e razoabilidade, na medida em que,
atendendo ao interesse pecuniario ou financeiro dos servidores
publicos, ndo resulta beneficio algum para o servigco a ser entregue a
populacdo — Jurisprudéncia do C. Orgdo Especial — Ressalva da
irrepetibilidade dos valores eventualmente recebidos pelos servidores com
fundamento no diploma questionado. A¢&o julgada procedente, declarada
inconstitucional a Lei n°® 1.520, de 11 de abril de 2017, do Municipio de
Rosana, com observacédo. (g.n.) (TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2110787- 04.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 25/09/2019; Data de Registro: 26/09/2019).

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 154 da Lei n° 2.693,
de 26 de agosto de 1997, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 94,
de 24 de abril de 2013, ambas do Municipio de Bebedouro, que assegura ao
servidor ou funcionario publico designado para participar de 6rgao de
deliberagdo ou aquele que participar como membro ou auxiliar de comisséo, o

©
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direito a gratificacdo ndo excedente a 50% da referéncia do vencimento de
sua funcdo ou cargo. Alegacdo de ofensa aos principios da moralidade e
impessoalidade, além de inobservancia ao postulado da reserva legal (artigos
111 e 128 da Constituicdo Estadual). Reconhecimento. Critério para fixacao
da verba que ndo pode ser delegado pela lei ao Chefe do Poder
Executivo. Embora seja do Prefeito Municipal a iniciativa da proposta
(dispondo sobre remuneracdo de servidores) toda questdo (inclusive a
regulamentac¢&o) envolvendo fixagdo do valor da gratificacdo deve ser
tratada por meio de lei (em sentido estrito), sob pena de ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Precedentes. Acdo julgada
procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé
pelos servidores até a data do presente julgamento.” (grifo da Fiscalizacao)
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2215205-90.2019.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro:
28/02/2020)

Por fim, as irregularidades afetas a contratacées de pessoal por
tempo determinado, servidores em desvio de funcdo e acumulo de férias
contribuem igualmente para macular a gestdo de pessoal, ja que reforcam os
desajustes do setor. Nos dois primeiros casos, € preciso reforcar que 0 acesso
ao cargo publico deve ser realizado por meio de concurso publico, nos termos do
o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, a fim de garantir os principios da
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico, e, a0 mesmo tempo,
propiciando igualdade de oportunidades a todos os interessados que atendam
aos requisitos da lei para investidura no cargo. Ademais, sobre o desvio de
funcdes, a conduta da Origem prejudica o acesso isondmico e impessoal ao

cargo, ferindo inclusive, o disposto na Sumula Vinculante n® 43 do STF:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

J& no que toca a questao do acumulo de férias, além de contrariar o
artigo 84 da Lei n° 593/1992, sobrecarrega os servidores, que nao usufruem do
descanso necessario a sua integridade e, consequentemente, reflete na
qualidade dos servigos prestados. Cumpre reforcar que todos os apontamentos
discutidos até aqui evidenciam a falta de eficiéncia do gestor, no
dimensionamento do quadro de servidores efetivos capaz de atender as

demandas da municipalidade. Da insuficiéncia de colaboradores decorre:
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contratacdes por prazo determinado e de comissionados, acumulo de férias,
desvio de funcdo, horas extraordinarias e adicionais. Nesse sentido, na visao
deste Parquet de Contas, o cerne da questdo estd na nao realizacdo de
concurso nos termos do artigo 37, Il da Carta Magna para a estruturacdo de
quadro de pessoal adequado para o cumprimento das obrigacbes junto a
populacdo, e desta forma ndo mais incorrer no extenso rol de vicios. A situacao
apresentada comprova a falta de efetividade da administragdo na condugao da
gestdo de pessoal, e todas essas ilegalidades cometidas, mais das vezes
onerosas contribuem, sobremaneira, para a reprovacao das Contas de 2022 da

PM de Salmourao.

GESTAO DE BENS E SERVICOS

Item C.2.1. GASTOS COM COMBUSTIVEL (i) controle precério, apenas a quantidade de litros
e o valor: (a) ndo ha informacéo da quilometragem no momento do abastecimento, ndo sendo
possivel calcular o consumo por veiculo. (ii) varios desacertos no controle de frota do municipio.

Recomendacbes de 2019 aprimore o controle dos gastos com combustiveis

Item C.2.2. GASTOS COM MANUTENCAO DE VEICULOS (i) aumento expressivo da despesa
(a) falta de controle do setor de almoxarifado (1) o relatério de manutencéo por veiculo informa
um total de R$ 294.210,81, valor de R$ 616.256,29 inferior aos registros contdbeis de R$
910.467,10.

Item C.2.3. MULTAS DOS VEICULOS (i) descontrole (ii) pesquisa dos débitos dos veiculos
junto ao site da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo somou R$ 44.650,46, em
multas aplicadas, em sua maioria por falta de identificacdo do condutor

Iltem C.2.4. CONTRATOS DE ASSESSORIA (i) em diversas modalidades de servicos comuns
(R$ 315.645,45) de realizac&o exclusiva do quadro de servidores do Orgao.

tem C.2.5. CONTRATO N° 14/2022 (i) a Fiscalizagdo apurou indicios de restricdo de
competitividade e execucdo do objeto anterior ao processo de licitagdo (TC-010189.989.23-9 e
TC-010267.989.23-4)

Recomendacfes de 2019 observe com rigor as Sumulas desta E. Corte de Contas em suas
aquisicdes, procedimentos licitatrios e contratos futuros

A respeito da gestdo _de bens e servicos, a equipe fiscalizatoria

chamou a atencdo para as falhas afetas aos gastos com combustivel e com
manutencao de veiculos, que, somados, custaram quase R$ 3 milhdes ao erario

(R$ 1.906.546,53 + R$ 910.467,10) (C.2.1 e C.2.2). Na defesa, a Origem limitou-se a

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302

@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

4697-MOPL-TXIH-9HVX-1 :01usWwNIop op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0id-o//:d1y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIoUl I8]M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC - 4015.989.22-1 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘SP

FI.18 ~ 5 a P RO C U RA D O R | A D E C O N TAS ~ Ministério Pdblica de Contas do Estado de Sao Paulo

informar que “ainda que fragil, o controle de abastecimento foi efetuado no
exercicio em apreco (...)". No mais, além de reconhecer a fragilidade dos
controles, anunciou que buscaréa aprimorar os referidos controles. Na visédo do
Parquet, entretanto, as razdes defensodrias sdo insuficientes, eis que né&o

afastaram os apontamentos listados pela auditoria.

No caso dos gastos com combustiveis, o relato fiscalizatério mostra
que ndo ha o necessario acompanhamento e controle dos valores, eis que no
sistema eletrénico sdo lancados apenas a quantidade de litros e o valor gasto,
sem a informacao sobre a quilometragem do veiculo, inviabilizando o calculo do
consumo por veiculo. No mais, também se verificou que i) ndo existe controle de
acesso de pessoas e veiculos a garagem; ii) nao ha disposi¢Bes a respeito da
normatizacdo que regulamenta o uso da frota; iii) existe controle de trafego por
veiculo apenas dos veiculos da educacdo; e iv) ndo existem autorizacdes
formais para os servidores que utilizam os veiculos. Na visdo do Parquet, a lista
de apontamentos é grave, notadamente diante da monta gasta no exercicio de
2022, de R$ 1.906.546,53, que, sem 0 necessario controle, desatende aos
principios de economicidade e eficiéncia (artigos 37, caput e 70, caput, da CF/1988), O
que vai na contramao do interesse publico, sinalizando ma gestdo administrativa
e descaso com a coisa publica. E preocupante, ainda, que a falha também seja
de natureza reincidente, eis que objeto de recomendacdes nos pareceres das
contas de 2017 (eTC-6539.989.16-0) e de 2018 (eTC-4296.989.18-9), quando a
Administragdo foi orientada a implantar controles eficientes sobre aludidos
gastos. Nesse sentido, cumpre destacar o seguinte excerto do voto das Contas
de 2019 da Prefeitura Municipal de Salmourdo (eTC-4637.989.19-5), quando o
eminente Conselheiro Dimas Ramalho determinou o aprimoramento dos gasto
com combustiveis na municipalidade, o que reforca a alienacdo do gestdo em
corrigir uma falha preexistente:

“A equipe técnica constatou a precariedade dos registros e controles
dos dispéndios de abastecimento da frota municipal. Dessa forma,

determino ao atual gestor que aprimore o controle dos gastos com
combustiveis e cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta
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Corte, bem como atente aos principios da transparéncia, legitimidade
e razoabilidade que regem os gastos publicos.”

Ja no que se refere aos gastos com manutencdo de veiculos, a
auditoria apontou que, no exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de
Salmourdo empenhou R$ 910.467,10 com manutencgéo (pecas R$ 617.741,62 e
servicos R$ 292.725,48) de 50 veiculos (descontando a bicicleta da relagdo
apresentada), conforme valor extraido do sistema AUDESP, implicando o gasto
médio por veiculo/maquina de R$ 18.209,34. A esse respeito, em comparacao
com o gasto realizado no exercicio de 2019, houve um aumento de 98% (Evento
20.114, fls. 48). Agrava a matéria, a auséncia, no Municipio, de plano de
manutencao preventiva, de cronograma de revisdes, trocas de 6leo e de pecas
de desgaste natural. Na visdo do Parquet, diante do aumento dessa despesa,
que desde 2019 vem consumindo elevadas somas do erario, bem como das
reiteradas adverténcias emitidas por esta E. Corte de Contas, no sentido de se
aprimorar a gestdo da frota, visando a gestéo eficiente dos recursos publicos,
percebe-se uma inércia do gestor publico, além de grave desapego aos
principios da economicidade, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos
publicos. O que se espera, na esteira da gestéo fiscal responsavel, € que a
administracao elabore estudo com vistas a identificar as condi¢gées de sua frota,
criando plano de manutencéo preventiva, podendo com iSSo mensurar 0S custos
de manutencéo versus aquisicdo de novos veiculos, além de estruturar e corrigir

as irregularidades formais do setor.

No mais, reprova-se, igualmente, o pagamento de multas referente
aos veiculos da frota municipal, que custou R$ 44.650,46 ao erario no
exercicio em exame. Ainda que a Origem, em sua defesa, tenha informado que
iniciard o levantamento de informacdes para tomada de medidas saneadoras,
fato é que a matéria vem sendo criticada por esta e. Corte de Contas ha anos,
demandando o ressarcimento dos valores despedidos, sem que o gestor tenha
tomada providéncias a fim de ndo mais reincidir no apontamento. Para além da
reincidéncia, o Parquet reforca que esses gastos oneram desnecessariamente o

erario com a criacdo de obrigacbes adicionais que ndo se coadunam com 0
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carater publico da despesa ou com 0s gastos préprios da Administracdo Publica,
ferindo o art. 4° da Lei n° 4.320/1964, situacdo que deve determinar o

julgamento pela irregularidade das contas.

Por fim, sobre a contratacdo de diversas modalidades de Assessorias
para a execucao de servicos comuns, pertinentes ao quadro efetivo do Municipio
no valor de R$ 315.645,45 (Item C.2.4), a defesa da Prefeitura alegou ter
cumprido a legislagéo vigente (art. 13 da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes) e
apresenta diversos julgados do TCESPS a fim de comprovar o respeito a
jurisprudéncia pacifica DO Tribunal nos casos das contratacdes de Assessorias
para atuacdo em temas singulares e complexos. Ocorre que, o MPC, em
sintonia a avaliagdo da Fiscalizacdo, entende que as contratacdes das
Assessorias versaram sobre temas abrangentes, em que o exercicio dessas
atribuicbes compete a servidores efetivos das respectivas areas de atuacéo.3
Este entendimento é indiscutivel e primordial no atendimento futuro destas
rotineiras demandas, além da economia resultante de sua execucdo. Nesta

seara, a falha se soma aos motivos de reprovacéo das Contas de 2022.

PROMOGAO DA GOVERNANCA

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

Item B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (iIAmb/IEG-M) (i) nota C (ii)
falhas demandam corre¢des (iii) foi enquadrado como inadequado, com uma nota 7 no
Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos - 2021, elaborado pela CETESB. (a)
houve autuacbes da CETESB por disposicdo inadequada de residuos soélidos e aterro sem
licenca de operacao. (iv) posi¢cado 569 no ranking do Programa Municipio VerdeAzul — PMVA
com nota zero nos quesitos: (a) arborizagdo Urbana, (b) Conselho Ambiental, (c) Estrutura e
Educagdo Ambiental, (d) Municipio Sustentavel, (e) Qualidade do ar, (f) Uso do Solo (v) ndo
houve monitoramento e acompanhamento da execucdo das metas propostas no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. (vi) ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento B4sico

ORCAMENTO PUBLICO

CONTROLE LATO SENSU

Item A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO (i) fungdes n&o
compativeis com a Administracéo Publica; (ii) ndo regulamentou o Controle Interno; (iii) o Plano
Anual de atividade informa outro municipio (iii) relatérios superficiais, que ndo tratam das
recorréncias apontadas pela auditoria; (iv) ndo ha controle do cumprimento das recomendacdes
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e determinacgfes

Item E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL (i)
Descumprimento LAI 12.527/11 e da LRF 101/00.

Recomendac@es de 2019 dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia

tem E.2. FALTA DE FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP/IEG-M

Item F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TCESP: (i) entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp. (i) descumprimento das
recomendacfes do TCESP

Recomendacdes de 2019 cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacéo)

Recomendacgdes de 2019 adote medidas visando n&o reincidir nas falhas

Quanto a Promocdo _da Governanca, na dimensdo das Politicas

Pablicas Setoriais, vale destacar as politicas publicas ambientais (IEGM “C” em
declinio desde 2020), cujas falhas e indicadores obtidos confirmam, no
entendimento do MPC, a insuficiéncia das politicas publicas locais de meio
ambiente. Conforme constata¢des da Fiscalizacéo, (i) o Municipio de Salmourao,
no Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos - 2021 elaborado pela
CETESB, foi enquadrado como inadequado, com a nota 7; (ii) autuacdoes da
CETESB foram aplicadas devido a disposicéo inadequada de residuos sélidos e
a falta de licenca de operacdo do aterro; (iii) e, no ranking do Programa
Municipio VerdeAzul — PMVA, a posicédo do Municipio foi a de nimero 569, com
nota zero nos quesitos: (a) arborizacdo Urbana, (b) Conselho Ambiental, (c)
Estrutura e Educagcdo Ambiental, (d) Municipio Sustentavel, (e) Qualidade do ar,
e (f) Uso do Solo. O Poder Executivo expressou na defesa, de forma direta, a
busca da correcdo dos desacertos, alertando, entretanto, para a caréncia de
pessoal e recursos financeiros. Como sabido, eventuais medidas no sentido de
correcdo das falhas tomadas além do exercicio em pauta, sob a égide do
principio da anualidade, ndo elidem as falhas praticadas no exercicio em pauta.

Quanto a atuacéo do Sistema de Controle Interno (SIC) (Item A.5), a

instrucdo apontou a falta de regulamentacdo da area, formacéao da Controladora
nao voltada a Administracdo Publica, apresentacdo de relatorios superficiais,
sem tratar das recorréncias e das recomendacdes e determinacdes, e auséncia

de desenvolvimento de Plano Anual. A Origem refutou as alegagdes e informou
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que Lei Complementar Municipal n.° 23/2023 regulamentou o tema, com seu
exercicio por servidor efetivo, sustentando que os relatérios mensais foram
emitidos nos termos constitucionais. Por fim, noticiou buscar o aprimoramento
dos processos do SCI, com o escopo de atribuir-lhe maior eficacia. Para o MPC,
0s esclarecimentos tangenciaram as falhas, mas ndo as enfrentaram de fato.
Mister salientar que a implementacao eficiente do controle interno favorece a
promogdo da democracia direta e indireta, uma vez que contribui para a
efetivacdo da transparéncia publica. E por isso que as Prefeituras devem instituir
um sistema de controle capaz de avaliar a gestdo publica sob o viés da
economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade, nos moldes fixados pelo
Comunicado SDG n.° 32/2012 (abaixo transcrito), sob pena de se colocar em

xeque a propria efetividade do artigo 74, da Constituicdo Federal de 1988.

COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a
mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo
54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a
Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de
controle interno, que atuar&o de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por
meio de normas e instrug@es, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacgdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de
informacgdes qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam raz0es para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle
interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as
fungBes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gesté@o or¢camentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio,
assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo
de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao
levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.
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SDG, em 28 de setembro de 2012.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL” (destacamos)

Sobre os demais apontamentos referentes ao Controle Lato Sensu,
no que tange a fidedignidade e transparéncia das informacdes e ao atendimento
legal e das Recomendaces verificam-se reincidéncias passiveis de no futuro
constituirem motivacédo de reprovacdo das Contas do Municipio nos termos da
Lei Orgéanica do TCESP.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, manifesta -
se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, uma vez que as Contas de
Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos
padrées esperados pelo TCESP, possuem falhas graves, sobretudo nos

aspectos relacionados a gestao fiscal (alteracdes orgcamentarias e precatorios),

a gestdo dos gastos obrigatdérios (inércia do gestor quanto a saude), a gestado

de pessoal (excessivas HE, desvio de funcdo, comissionados, agentes

by

politicos), a gestdo de bens e servicos (combustivel e Contratacdo de

Assessorias) e promocao da governanca (politicas ambientais e SIC).

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sao Paulo, 26 de outubro de 2023.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério PuUblico de Contas
146
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