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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004015.989.22-1
Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE SALMOURAO
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2022
Prefeita . Sonia Cristina Jacon Gabau
CPF n° : 204.454.518-74
Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria :  Dr. Robson Marinho
Instrucao . UR-18/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da responsavel pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01). A
respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no evento doc. 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
1
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orcamentério/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orgcamentaria Anual - LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos);

7. Relatorios de fiscalizacdes ordenadas (TC-013815.989.22-
3);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéo! 5.372 2021
2
Densidade demografical 00 (el 2010
Extensao territorialt 172,934 km?2 2022
Atividade econbmica predominantet Agricola 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 26.482.681,38 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 26.262.916,16 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 10/05/2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso
em: 10/05/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizac&o:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C C C C
i-Planejamento C+ C+ B C
i-Fiscal B C B B
i-Educ C+ C C C
i-Salde C C C C
i-Amb C B C+ C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C C C C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -2,79% 5,52%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,86% 4,186%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
T SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de
encargos?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
a0 limite constitucional?

SIM

SIM

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
dezembro do exercicio em exame

51,08%

49,59%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? SIM SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituic&o)

Federal-CF (If)imitg minimo de 25?%)) ) ) I EUa
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|

magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 100% 100%
profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo;
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até
10% do recebido, com prazo até 30/04/20227?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%)

22,08%

20,30%

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacgbes do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

NAO

NAO

1 Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo (Fundeb).
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A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exercicios Processos Transito em julgado Pareceres
2020 TC-002985.989.20-1 10/08/2022 Favoravel com ressalvas
2019 TC-004637.989.19-5 11/05/2021 Favoravel com ressalvas
2018 TC-004296.989.18-9 13/08/2020 Favoravel com ressalvas

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes
fiscalizagOes ordenadas:

Més: Agosto de 2022 Tema: Educacédo — Infraestrutura e Programas Suplementares
Fiscalizacdo Ordenada n°® Il de 2022
TC e evento da juntada TC-013815.989.22-3, evento 13.

- Os livros/apostilas ndo estavam guardados em locais adequados,
conforme descrito: Armazenados no corredor;

- Havia alunos que néo estavam trajando uniformes escolares na escola,
conforme descrito: Uniformes estdo sendo confeccionados;

- Banheiro vandalizado;

- O Monitor de Transporte Escolar ndo estava uniformizado ou
identificado por meio de cracha;

- Falta de papel higiénico, papel toalha e sab&o nos banheiros
inspecionados;

Irregularidades verificadas: - No local ndo havia termdbmetro para afericdo da adequacdo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo 34 da
Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

- A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos;

- A rede publica néo distribui uniformes escolares na escola;

- Porta faltantes/quebrados nos banheiros inspecionados;

- H& computadores danificados ou ndo operacionais na escola;

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.

Més: Novembro de 2022 Tema: Creches
Fiscalizac@o Ordenada n°® V /2022.
TC e evento da juntada TC-013815.989.22-3, evento 32.

- A Prefeitura Municipal ndo fez um levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés) anos;

- O Municipio ndo dispde de regulamentacdo formal sobre atendimentos
de lista de espera para criangas em idade de creche;

- Nao héa regulamento municipal que estabeleca a quantidade de criangas
por turma na educacao infantil;

- Nao ha divulgacao sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches;

Irregularidades verificadas:
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- A creche visitada né@o possui sala de atividades/multiuso/brinquedoteca;
- N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na creche visitada;

- A (ltima desratizacdo nao foi feita ha menos de 6 meses na creche
visitada;

- Os espagos fisicos da creche visitada ndo se encontram conservados,
livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores,
descascamentos, dentre outros, conforme descrito pela fiscalizacéo:
Paredes e lajes descascadas em virtude de vazamento de agua de
aquecimento;

- Na creche visitada, no espaco de armazenamento, os produtos nao
estdo armazenados em palets, prateleiras e/ou estrados afastados do
forro, da parede e do piso;

- A creche visitada nao dispde de auxiliares, monitores ou equivalentes
como apoio ao professor em quantidade suficiente para atendimento da
demanda;

- Sanitérios/vestiarios familiares e Copa de funcionarios sendo usados
como depdsito de méveis.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da Prefeitura Municipal de Salmourdo, no
exercicio de 2022, foi exercido pela Sra. Marica Aparecida Nery Lopes de
Souza Fassina, que € servidora publica titular do cargo efetivo de auxiliar
administrativo e foi designada em 22 de fevereiro de 2021, pela portaria 3.475

como responsavel pelo Controle Interno (fl.01 do doc. 04).

A referida servidora possui graduacdo em Licenciatura em
Ciéncias (fl. 02 do doc. 04), formacdo nao compativel com a funcao exercida,
que deveria ser voltada a area da Administracdo Publica, por exemplo:
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Gestdo de Politicas Publicas,
Economia.

Além disso, o Controle Interno no municipio ainda nao foi
regulamentado (fl. 03 do doc. 04), em desconformidade com o artigo 31 e 74 da
Constituicdo Federal e das orientagdes tragadas por este E. Tribunal no Manual
Basico — O Controle Interno do Municipio.

Em relacdo ao Plano Anual de atividade do Controle Interno (fls.
04 a 19 do doc. 04), em varios pontos do documento informa que pertence ao
municipio de Inubia Paulista, indicando que se trata de uma simples copia, nao
um plano planejado e desenvolvido para a realidade do municipio.

Quanto aos relatdrios, foram elaborados bimestralmente (fls. 20 a
41 do doc. 04), abordando os temas de forma muito superficial, assim como
nos relatérios produzidos ndo foram mencionados apontamentos recorrentes
realizados por esta Corte de Contas em relacdo a exercicios anteriores, além
de ndo existir controle do cumprimento das recomendacdes e determinacdes
deste Tribunal.
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Desta forma, entendemos que o sistema de controle interno do
orgdo nao tem exercido de maneira efetiva suas atribuicbes no periodo, nos
moldes determinados nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem (doc. 03),
nao constatamos obras paralisadas no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Constatamos que a série histérica do IEG-M para a correlata
perspectiva demonstra involucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento C+ C+ B C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no exercicio,
evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicéo da populacéo, assim como o ndo atendimento
de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2”
deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2
deste relatorio), vez que a Prefeitura Municipal embora tenha afirmado no
questionario a realizacdo, ndo comprovou documentalmente (doc. 06):

- Além das audiéncias publicas, nao realizou diagndéstico
anteriormente ao planejamento, através de levantamento formal de seus
problemas, necessidades e deficiéncias.
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- Nao é realizado estudo/analise para previsdo de receitas, no
minimo, anualmente.

- N&o houve a realizacdo de estudo para elaborar/definir os
objetivos, programas, acdes, metas e indicadores do PPA.

- Nao houve avaliacdo da implementacdo dos programas
finalisticos do PPA em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

A falta de diagndstico dos problemas, necessidades e deficiéncias
do municipio antecedentes ao planejamento, assim como a inexisténcia de
equipe estruturada para sua execucdo, colaboram para elaboracdo de um
orcamento em descompasso com a realidade local e contribuem para a baixa
efetividade das politicas publicas nos diversos setores do municipio.

Verificamos, ainda, que o Municipio ndo editou:

a) o Plano Municipal de Saneamento Béasico, nao observando o
inciso | do artigo 9° c/c artigo 19 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, imprescindivel para atendimento as
determinacdes do Novo Marco Legal, instituido pela Lei n°
14.026, de 15 de junho de 2020;

Além disso, embora tenha elaborado o Plano Municipal de Saude,
o Plano Municipal de Educacédo e o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, ndo houve monitoramento e acompanhamento por parte do
municipio da execucdo das metas propostas nos referidos planos (doc. 05).

A nao edicado e a falta de acompanhamento dos planos municipais
acima mencionados fragiliza o planejamento das politicas publicas do
Municipio. As contratacdes, a efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a
elaboracdo de execucdo direta de uma politica publica e dos objetivos
institucionais do orgado devem ser pautados em estudos preliminares que se
baseiam nos dados e diretrizes dos respectivos planos municipais. Uma vez
inexistentes ou desatualizados, tais estudos ndo possuem base confidvel e
transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar divorciados da realidade.

Notamos ainda auséncia (incipiéncia) da participagdo popular na
elaboracdo dos planos e das pegas orcamentarias, em desatendimento as
diretrizes do artigo 48, § 1°, |, da LRF.

A Origem informou que néo foram abertas consultas publicas para
o orcamento de 2022, nao foram disponibilizados os materiais a serem
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debatidos nas audiéncias previamente, as audiéncias ndo foram transmitidas
pela internet, ndo houve elaboracdo de relatério das demandas e sugestbes
coletadas da populacdo, ndo houve transcricdo em documento do estudo
realizado (doc. 07).

Ademais, observamos irregularidades no controle e avaliacdo
(acompanhamento) dos resultados alcancados relativos as metas previstas no
orcamento, consoante destacamos a seguir: conforme relatérios de atividades
(doc. 08), verificamos que os programas e ac¢Oes da Prefeitura Municipal ndo
tem coeréncia entre suas metas fisicas e financeiras; a maior parte dos
programas e agdes estd em porcentagem, com quantidade estimada de 100%
e realizada 100%. Assim, entendemos que nao houve um planejamento
adequado, compreendendo metas fisicas e financeiras coerentes, assim como
ndo ha acompanhamento adequado, em que se refletem as atividades,
despesas do Executivo, bem como a real situacdo das politicas publicas dos
setores.

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n° 1.204, de 08 de julho de 2021 (doc. 09),
concluindo que os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA
inviabilizam a analise de atendimento. Por amostragem, destacamos esta
ocorréncia nos seguintes programas:

Programa Indicador Unldac_ie de Meta 2022 Doc. 10
Medida
SAUDE DE MANUTENCAO 0
QUALIDADE DA UNIDADE < e 08
ENSINO DE MANUTENGCAO 0
QUALIDADE DA UNIDADE i — 02
MOVIMENTO X
CULTURALE | pARNUIEREAO % 100 p. 06
ESPORTIVO
CIDADE BEM | OBRAS E 0
CUIDADA INSTALACOES < e o O
INCENTIVOA | MANUTENCAO
AGRICULTURA | DA UNIDADE % — 7 O

A previsao de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “percentual” (sem a apresentagdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico) pode comprometer a
verificagdo dos resultados alcangados e do atendimento as demandas sociais,
subjacentes aos percentuais informados, eis que nao sédo apresentados o0s
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, §1°, da CF.

Assim, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagnostico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.
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Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacgdo do
sistema de custos para a avaliagio e o acompanhamento da gestéo
or¢camentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, 8§ 3°, da LRF.

Analisamos a Lei Orcamentéaria Anual - LOA para o exercicio de
2022, instituida por meio da Lei Municipal n°® 1.213, de 29 de dezembro de
2021 (doc. 11), concluindo que autoriza a abertura de créditos suplementares
em percentual (12%), acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal.
Esta autorizacdo pode desconfigurar o orcamento, afastando-o dos
diagnoésticos previamente realizados, quando do levantamento das reais
demandas do Municipio.

Por amostragem, notamos a realizacdo de alteracdes
orcamentarias, que representaram 41,90% das dotacdes iniciais — doc. 13.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

Por oportuno, informamos a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Fiscal B C B B

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Constatamos que a série histérica do IEG-M para a correlata
perspectiva demonstrou estagnagdo em baixo indice de efetividade, conforme
segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Educ C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de
2,30 m2 por aluno, bem como com mais de 13 alunos.

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Pré-Escola com menos
de 1,36 m2 por aluno, bem como com mais de 22 alunos.

- A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, bem como com mais de 24
alunos por turma.

- Os profissionais de creche, da Pré-Escola e dos Anos Iniciais da
rede municipal ndo participaram de cursos de capacitacdo durante o ano de
2022.

- N&o é oferecida pelo municipio a educacédo em tempo integral.

- A Prefeitura Municipal ndo ofereceu formagao aos conselheiros
do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE sobre a execugdo do PNAE e
temas que possuam interfaces com este Programa.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Nesse contexto, as Fiscalizacdes Ordenadas Il e V, descritas no
item A.4 deste relatério, evidenciam falhas que reforcam/corroboram o
anteriormente exposto, tendo em vista que foram identificadas irregularidades
na creche e unidade escolar municipal.

Em relacdo as falhas elencadas nas fiscaliza¢cdes ordenadas, nao
foram apresentadas justificativas pelo Poder Publico.

Durante visita em 09/05/2023, averiguamos que as falhas
remanesceram (doc. 14).

1 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Stela Boer,
irregularidades detectadas:

- Havia alunos que néo estavam trajando uniformes escolares;

- Nao havia termémetro para aferir a temperatura dos alimentos;

- Localizamos alimentos vencidos;

- A escola nao possui laboratério ou sala de informatica;

- H& computador danificado;

- Ndo ha AVCB;

10
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Alimentos
vencidos
Escola

Ensino
Fundamental
Stela Boer

Municipal de

2 — Creche Municipal Comecinho de Vida:

- Nao houve levantamento da demanda por creche para
populacdo de até 03 anos;

- O municipio ndo dispde de regulacdo formal sobre atendimentos
de lista de espera,

- Ndo ha regulamento municipal que estabeleca a quantidade de
criancas por turmas;

- Nao ha divulgacéo sobre o levantamento da demanda manifesta
por educacao infantil;

- Os espacos fisicos da creche possuem bolores nas paredes,
azulejos faltando nos banheiros;

- N&o possui sala de atividades/multiuso/brinquedoteca;

- O parquinho é pequeno;

- N&o ha AVCB;

- Localizamos alimentos ultra processados e com adicao de
acucar, contrariando a Resolucao n° 06/2020 do Ministério da Educacéo;

12
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Banheiro
Creche
Municipal
Comecinho
de Vida

Alimentos
Creche
Municipal
Comecinho
de Vida

N0 ACHOCOLATADO EM PO

3009

Além destes desacertos, verificamos falhas na gestéo de pessoal
— conforme mencionado no item C.1.10.4, o pagamento de horas extras para
professores ultrapassou o limite legal, indicando que ha falta de profissionais
no municipio, podendo comprometer a qualidade dos servi¢os prestados.

9IGVY-TYV9-VYSA8-INGGO-1 :01uswnaop op obIpgd 0 awojul 3 [elbip ojusawnIop JepijeA, yul - 1q°-Acb ds 891 0ssad0.d-9//:dny assaode
[euiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 181g0 Bled "dS3I1-9 BWAISIS '|d3Y4d YHIFATIS VA ANITINOVC :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO

Em que pese os apontamentos sobre as deficiéncias na politica
publica do municipio na area da educacdo, a administracdo local efetuou
dispéndios em subfuncbes relativas ao ensino superior no montante de R$

167.200,00 — doc. 15.
14
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satude/IEG-M)

Constatamos que a série histérica do IEG-M para a correlata
perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade, conforme
segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Salde C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- O Plano Municipal de Saude 2022-2025 nédo foi aprovado pelo
Conselho Municipal da Saude.

- A aprovacdo da Programacdo Anual de Saude de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apés a aprovacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022 pela Camara Municipal.

- Nem todas as acdes previstas na Programacdo Anual de Saude
de 2022 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e
execucao das intengbes expressas no Plano de Saude.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Durante visita a Unica Unidade de Saude da Familia do municipio
em 08/05/2023, verificamos o que segue (doc. 16):

-N&o ha identificacdo do horario de atendimento; ndo ha mapa de
abrangéncia com a cobertura da equipe; ndo ha relacdo dos servigos
disponiveis afixado em local visivel na Unidade;

- Entre as a¢Oes de rotina realizadas pelo Agente Comunitario de
Saude, foi detectado que ndo ha identificacdo de individuos e familias em
condi¢des de vulnerabilidade social;

- A unidade nao possui AVCB dentro do prazo de validade;
15
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- Em relacdo as instalacbes obrigatorias foi detectado que a
Unidade ndo possui sala de coleta ginecolégica/citologica;

- Em relacdo aos equipamentos de apoio, foi constatado que: a
unidade ndo possui mesa para exame ginecologico, a unidade nao possui
carrinho de emergéncia, a unidade nao possui reanimador pulmonar;

- A unidade nao possui certificado de calibracdo do desfibrilador;
- A unidade nao dispensa medicamentos;

- A unidade nao faz ou colhe exames;

- A unidade nao realiza vacinacao;

- A unidade néo realiza pré-natal,

- A unidade necessita de reparos, estando as paredes com
infiltrac6es, mofo e descascando;

UBS -
Arnaldo
Rabassi

O municipio possui duas outras unidades de saude, que nao
possuem auto de vistoria do corpo de bombeiros e necessitam de reparos
(docs. 17 e 18), conforme situagao confirmada in loco em 08/05/2023 (doc. 19).

16
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Centro de
Saude de
Salmouréao
TODOS
CONTRA O
MOSQUITO
No combate a dengue,
nem vocé e nem a agua
devem ficar parados!
APROVEITE QUE A EM CASA
ARA COMBATER & e A Centro de
Saude de
Salmourao

A Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsdao de
reforma/ampliacdo/construcdo de unidades de saude no montante total de R$
200.000,00 (fl. 09 do doc. 12), porém, ndo houve investimento na execugao
destas obras em 2022.

17
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Com base nos dados fornecidos pela Prefeitura, constatamos
demanda reprimida na saude (consultas e exames — doc. 20), conforme
amostra relacionada abaixo:

QD

(@]

[¢]

DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS %
(POSICAO EM 31/12/2022) g

Qtd. Pacientes Data de %

Especialidades Médicas na Lista de Solicitacao Mais T
Espera Antiga §

[}

[%2}

Acupuntura 01 439 dias °
o

®

Alergologia - Imunologia 11 379 dias 4
Q

Cardiologia Pediatrica 03 406 dias g
Cirurgia Pediéatrica 02 428 dias g
~

Cirurgia Plastica 04 440 dias g<,-
E

Fonoaudiologia 10 449 dias gé’_
o

Neurologia Pediatrica 06 461 dias %
(0]

Oftalmologia - Pterigio 02 449 dias 2
=2

Ortopedia — Pé 01 397 dias %
Ortopedia — Quadril 01 395 dias ‘:_:.
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Otorrinolaringologia 26 321 dias 3
D

o

o

o

=

«Q

o

Q.

o

Q.

o

(o]

c

3

)

>

8

£

o

ve)

a1

=

]

O

ol

»

(2]

>

Sy

e

>

a1

—

@

DEMANDA REPRIMIDA EXAMES
(POSICAO EM 31/12/2022)
Qtd. Pacientes Data de
Exame na Lista de Solicitacdo Mais

Espera Antiga

Colonoscopia 21 436 dias
Ecocardiografia Transtoracica 20 406 dias
Eletroencefalografia em Vigilia 15 439 dias
Teste Ergométrico 15 429 dias
US Abdome Total 97 439 dias
US Mamas 14 433 dias
US Rins e Vias Urinarias 14 421 dias
US Transvaginal 71 441 dias

18

feuiBuo oninbre o JaA No/e eINJRUISSE 81G0S SBQIRWIIOMI 18140 Bled "dSTOL-8 BWAISIS "|d3yd VHIFATIS VA INIMTINOVE :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



b
I CESF Umdade Regional de Adamantina
!

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Conforme informado, ha 194 pacientes na fila de espera para
consultas e 462 para exames, sendo que o tempo de espera supera um ano.

A Secretaria Municipal de Saude informou que o municipio conta
com as seguintes especialidades médicas: clinico geral, pediatria, ginecologia,
obstetricia e ortopedia (fl. 05 do doc. 20), porém ha alta demanda por consultas
em outras especialidades que nao sao disponibilizadas pelo municipio.

Destaca-se o entendimento deste E. Tribunal quando da anélise
das Contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Itapui (TC-004425.989.18), sob
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrugéo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, o que demonstra que ndo basta a
aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir
a qualidade do servico prestado a populacdo. Como bem ensina o
Professor Conti:

“Uma boa gestdo desse complexo sistema de salude publica é
evidentemente fundamental, pois, como ja tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que
exige estudos, planejamento e medidas ndo sé de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos”.

Recomendo a Origem que adote a¢Bes com vistas a melhoria da
gestdo da salude municipal de Itapui.

Vejamos decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. REALIZACAO
DE EXAME MEDICO. DEVER DO ESTADO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
obrigacdo dos entes da Federacdo promover o0s atos
indispensaveis a concretizacdo do direito a saude, tais como, na
hipétese em anélise, a realizacdo de exame em favor da
recorrida, paciente destituida de recursos materiais para arcar com o
proprio tratamento.

Il — Em relagdo aos limites orgamentarios aos quais esta vinculado o
ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a
observancia de seus encargos constitucionais.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
819.516. Relator Ministro Ricardo Lewandowski, sessdo de

26/08/2014. Grifo nosso.

Por todo o exposto, entendemos que o atual cenario de restricdo
ao acesso de consultas médicas de especialidades e exames médicos no
municipio de Salmouréo representa grave afronta ao direito a saude, garantido

19
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pelo artigo 6° da Constituicdo Federal', bem como ineficicia por parte do Poder
Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as agcfes e servigos
publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma
legal.

Analisando a Lei Orcamentaria Anual, ndo localizamos nenhum
programa ou acéao voltado para demanda reprimida do municipio em consultas
e exames de especialidades.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Constatamos que a série histérica do IEG-M para a correlata
perspectiva demonstra involucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Amb C B C+ C

De plano, consignamos que as notas “C /| C+” obtidas nos dois
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢ao
da populagéo, assim como o nédo atendimento de recomendacdes desta Corte
de Contas, consoante o exposto no item F.2” deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que podem impactar negativamente nos resultados da eficiéncia da gestéo
ambiental no municipio e que indicam a necessidade de correcbes/melhorias
nos assuntos:

- Néo foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada
urbana pelo Municipio.

- A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal.

- Nao ha periodicidade na realizacdo de poda/manutencdo das
arvores.

- A Prefeitura Municipal ndo realiza fiscalizacdes das atividades

1 Artigo 6° S&o direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. Grifo nosso.

2 Artigo 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocao, prote¢&o e recuperacdo. Grifo nosso.
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envolvidas no gerenciamento dos Residuos Soélidos da Construgéo Civil.

- A Prefeitura Municipal n&o realiza monitoramento e avaliagdo
das acbes e metas contidos em seu Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos.

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Municipal nem Plano
Regional de Saneamento Basico.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

O Inventéario Estadual de Residuos Solidos Urbanos - 2021,
elaborado pela CETESB, apresenta as informacdes sobre as condicGes
ambientais e sanitarias das areas de destinacdo final de residuos solidos
urbanos, refletindo as condi¢cdes ambientais dos aterros dos residuos solidos
urbanoss.

Avaliando o indice de Qualidade de Aterro de Residuos no Estado
de Sdo Paulo, que leva em consideracdo a situacdo encontrada durante
inspecao técnica das Agéncias Ambientais da CETESB e considera adequada
uma nota de 10 a 7,1, o municipio de Salmourdo foi enquadrado como
inadequado, com uma nota 7.

Verificamos ainda que o municipio possui autuacdes da CETESB*
por disposicdo inadequada de residuos solidos e aterro sem licenca de
operacéo (doc. 21).

Em relacdo ao Programa Municipio Verde Azul — PMVA, criado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo com o propdsito de medir e apoiar a
eficiéncia da gestdo ambiental com a descentralizacdo e valorizacédo da agenda
ambiental nos municipios®, a Prefeitura Municipal de Salmourdo ficou na
posicdo 569, com a nota 6,57.

A seguir relacionamos as notas do municipio e 0s critérios
abordados:

3 Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-Urbanos-2021.pdf (cetesb.sp.gov.br)

4 Consulta Infracdo (cetesb.sp.gov.br)

5 https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/
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Diretivas

Nota 2021

Critérios®

Arborizacéo
Urbana

0,00

- Desenvolver e implantar o “ESPACO ARVORE” no viério
do municipio e dar publicidade.

- Inventério e diagndstico das arvores do municipio.

- Plano Municipal de Arborizag&o Urbana.

- Desenvolver e executar Piloto de Floresta Urbana e dar
publicidade.

- Capacitar profissionais da estrutura municipal envolvidos
com a arborizagéo urbana.

- Elaborar publicacéo sobre arborizacéo urbana.

- Acao no Verde Azul de educacdo ambiental com gestao
participativa.

- Calculo percentual da cobertura vegetal no perimetro
urbano.

Biodiversidade

0,92

- Apresentar Plano Municipal de Mata Atlantica e/ou de
Cerrado e a aprovacdo pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e inserido no Plano Plurianual e Lei Orgcamentaria
Anual em andamento.

- Demonstrar Pagamento por Servicos Ambientais - PSA,
com base na Lei Municipal.

- Guarda responsével de cées e gatos.

- Nota proporcional a porcentagem do territério municipal,
com cobertura vegetal nativa, de acordo com o Ultimo
Inventario Florestal do Instituto Florestal.

- Conservacéo da fauna silvestre.

- Educacdo Ambiental.

- Area em processo de restauracéo ecoldgica.

Conselho
Ambiental

0,00

- Participacdo de funcionarios municipais nas Camaras
Técnicas dos respectivos Comités de Bacias.

- Ato administrativo emitido pelo Prefeito, nomeando os
membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

- Convocacgdes das reunibes do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e as respectivas atas devidamente assinadas.

- Manifestacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
constando em ata atualizada, sobre o Plano de Metas e
sobre os Documentos Comprobatérios, totais ou parciais,
enviados para o Programa Municipio VerdeAzul.

- Participagdo em, no minimo, 01 (um) evento oferecido pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente.

- Producdo e divulgagdo de pelo menos uma
Resolucao/Deliberagdo por ano e um relatério sobre os
temas debatidos nas reunides do Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

Educacao
Ambiental

Esgoto
Tratado

2,18

- Plano de Saneamento e o0 respectivo cronograma
atualizado, aprovado em Lei na Camara de Vereadores.

- Acdo no Verde Azul de escolha do municipio, com previsao
de continuidade, indicada no Plano de Saneamento Bésico.

- Fornecimento do Relatério Gerencial de Desempenho da
Operadora ou Declaragdo do servico municipal,
concessionaria ou servico autbnomo de saneamento de, no

6 https://smastrl6.blob.core.windows.net/municipioverdeazul/sites/244/2021/11/criterios_sima81.2021.pdf
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Diretivas

Nota 2021

Critérios®

minimo, uma Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario —
ETE.

- Visita técnica em pelo menos uma Estacdo de Tratamento
de Esgoto Sanitario - ETE, do municipio, com
encaminhamento de um relatério com foto dessa visita e de
um laudo de andlise.

- Acdo no Verde Azul de educacdo ambiental - foco: tornar
publica a “existéncia e importdncia da Estacdo de
Tratamento de Esgoto Sanitario - ETE”.

- Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
Populacdo Urbana do Municipio

Estrutura
Ambiental

Estrutura e
Educacao
Ambiental

0,00

- Programa Municipal de Educagdo Ambiental em
funcionamento e aprovagdo na Camara de Vereadores.

- Estrutura de primeiro escaléo.

- Demonstragdo de movimentacdo do Fundo Municipal do
Meio Ambiente.

- Participacao em Consorcios.

- Fiscalizagdo ambiental municipal.

- Funcionério efetivo cuja formac@o apresente correlagao
com meio ambiente.

- Criacdo de um Centro ou espaco de Educacdo Ambiental e
a comprovacao das suas atividades.

- Banco de dados ambiental municipal.

(}estéo das
Aguas

1,90

- Nascente Modelo Municipal.

- Uso racional da &gua.

- Relatério Gerencial de Desempenho de pelo menos uma
Estacdo de Tratamento de Agua.

- Relatério com registro fotografico do monitoramento, que
consiste numa visita técnica realizada pelo interlocutor, no
ciclo ambiental vigente, no minimo, em 01 (um) pogo ou no
ponto de entrada de uma (01) Estacdo de Tratamento de
Agua - ETA e de 01 (um) laudo de analise dos parametros
basicos operacionais da 4gua tratada ou da agua bruta.

- Insercéo de dados do Sistema Publico Municipal de
Abastecimento, no Sistema Nacional de Vigilancia e
Qualidade da Agua - SISAGUA.

- Recuperacao ambiental de nascentes e seu entorno.

- Educacao ambiental com foco na “protecao de nascentes”.
- indice de Qualidade de Agua.

Municipio
Sustentavel

0,00

- Incentivo a geragdo e ao uso de outras fontes de energia
elétrica renovaveis.

- Implantagdo de “Instalagdo Modelo”, em edificagao
pertencente ao poder publico municipal.

- Demonstracdo da aplicacdo da Lei Municipal do
Documento de Origem Florestal - DOF.

- Aplicacdo da norma legal municipal relativa ao Cadastro
dos Comerciantes de Madeira Nativa no Estado de S&o
Paulo.

- Compras publicas de insumos, de materiais sustentaveis ou
de alimentos de origem sustentavel.

- Incentivo a sistemas produtivos sustentaveis de alimentos.

- Difusdo e capacitacdo de técnicas de boas praticas
sustentaveis, em producdo de energia elétrica e/ou
alimentacé&o, e/ou habitacao.

- Desenvolvimento sustentavel de comunidades.
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Diretivas

Nota 2021

Critérios®

Qualidade do
Ar

0,00

- Apresentar o cronograma de previsdo da manutengdo e de
substitui¢céo de toda a frota municipal e terceirizada.

- Incentivar a substituicdo de combustiveis fésseis por
renovaveis ou a locomocdao coletiva e/ou ndo motorizada no
municipio.

- Avaliacdes de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota
prépria e terceirizada.

- Comprovacdo da aplicabilidade da Lei de Queimada
Urbana.

- Aderir a operagéo Corta Fogo e criar a Brigada de Incéndio
Municipal.

- Participacdo no treinamento da Defesa Civil.

- Educacdo ambiental com foco em “queimada urbana”.

- Mapeamento atualizado e comentado das ocorréncias de
gueimadas no municipio.

Residuos
Sélidos

1,57

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
- PMGIRS.

- Acdo no Verde Azul de escolha do municipio, com previsao
de continuidade, indicada no Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos.

- Acdo no Verde Azul que promova a ndo geracéo, reducéo,
reutilizacéo ou tratamento de residuos solidos.

- Automonitoramento da destinacdo final de residuos
domésticos.

- Programa de Coleta Seletiva.

- Piloto de Compostagem ou demais técnicas de biodigestao,
gue visem tratar residuos soélidos orgéanicos.

- Educacgéo ambiental — foco em: a¢des de “Sensibilizagédo e
Mobilizacdo para a Coleta Seletiva”.

- Indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR, a ser
calculado e informado pela Companhia Ambiental do Estado
de Séo Paulo - CETESB.

Uso do Solo

0,00

- Plano de Controle de Eroséo.

- Acdo no Verde Azul de escolha do municipio, com previsao
de continuidade, indicada no Plano de Controle de Eroséo
Municipal.

- Acdo no Verde Azul relacionada as areas municipais
contaminadas ou com risco de contaminag&o.

- Acdo no Verde Azul relacionada aos processos
geodinamicos perigosos ou a exploracdo ou ao potencial de
exploracdo de recursos minerais municipais.

- Dados sobre ocorréncias de defesa civil na cidade ou
declaracdo de nédo ocorréncia.

- Adesdo ao Programa “Cidades Resilientes” e Plano de
Contingéncia - Defesa Civil.

- Agéo no Verde Azul de educacdo ambiental, com foco em
“fragilidades e potencialidades do uso do solo”.

- Mapeamento relativo as areas de contaminac¢éo do solo,
processos geodindmicos perigosos e mineragdo, com
comentarios integrados nas &reas de risco do municipio.

Nota-se que a Prefeitura Municipal de Salmourdo obteve nota
zero em varios quesitos da avaliacdo: Arborizacdo Urbana, Conselho
Ambiental, Estrutura e Educacdo Ambiental, Municipio Sustentavel, Qualidade
do ar, Uso do Solo.
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Analisando o planejamento de politicas publicas do municipio de
Salmourdo previstas no LOA, verificamos que ndo foram contemplados
programas e agdes destinados a atender/solucionar as demandas ambientais
existentes do Municipio. A LOA comtempla apenas uma acéo, a saber:

~ Unidade de Crédito
Programa Acéo Medida Meta 2022 Orcamentario Doc. 12
MANUTENCAO
A'ggFCNJﬂ¥8£A DO MEIO Més 12 135.000,00 p. 29
AMBIENTE

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Constatamos que a série histérica do IEG-M para a correlata
perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade, conforme
segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro dltimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para acoes
municipais de Defesa Civil (questao 2 do I-Cidade);

- Nao houve a criagdo da Coordenadoria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil (COMPDEC) ou 6rgao similar (questao 1 do I-Cidade);

- A Prefeitura Municipal ndo realiza identificacdo e mapeamento
das areas de risco de desastre (questédo 4 do I-Cidade);

- Nao possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil —
PLANCON (questéo 6 do I-Cidade);

- Nao possui um canal de atendimento de emergéncia a
populacao para registro de ocorréncias de desastres (questdo 7 do I-Cidade);

- A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da
25
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seguranca de todas as escolas e centros de saude (questédo 8 do I-Cidade);

Apesar das demandas na area demonstradas acima, a
municipalidade ndo contemplou na LOA de 2022 a execucdo de programas e
acOes relacionados a defesa civil, bem como ndo possui setor estruturado no
municipio.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Constatamos que a série histérica do IEG-M para a correlata
perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Gov-TI C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal informou que ndo possui uma area ou
departamento de (TI) Tecnologia da Informacé&o (questdo 1 do I-Gov TI).

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério (questdo 3 do
[-Gov TI).

- A Prefeitura Municipal ndo mantém site na internet com
informacgdes atualizadas periodicamente (questéo 6 do I-Gov TI).

- A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de
dados pessoais segundo a LGPD, conforme disposto na Lei Federal n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (questao 10 do I-Gov TI).

- A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (questdo 11 do I-Gov TI).

Apesar das demandas na area demonstradas acima, a
municipalidade ndo contemplou na LOA de 2022 a execucdo de programas e
acOes relacionados a tecnologia da informagdo, bem como nao possui setor
estruturado no municipio.
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021) — doc. 22.

Juntamos o Balanco Orcamentario, o Balanco Financeiro, a
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e 0 Balanco Patrimonial nos docs.
23 a 26.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORGCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 26.482.681,38
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  25.402.768,14
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 820.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 112.295,37

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 372.208,61 1,41%]|

Constatamos que o0 Municipio, considerando todos os 0rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagédo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 9.158.791,52, o que corresponde a 41,90% da Despesa Fixada
(inicial) — doc. 13.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:
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Exercicio Resultado da e;e_cugéo Percentugl do resultaqo_ da I?ercen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2022 Superavit de 1,41% 3,31%
2021 Superavit de 5,52% 4,18%
2020 Déficit de -2,79% 9,86%
2019 Superavit de 8,28% 3,53%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Receitas para despesas de capital —doc. 27

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do |Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 253.516,78 | R$ 100.000,00 | R$ 30.881,48 | R$ - R$ 384.398,26

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacbes

o1 Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados Sim
adequadamente?

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das

02 areas de competéncia Poder Executivo?

Prejudicado

Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentagdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021?

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos

04 ; > ;
e/ou inversdes financeiras?

Prejudicado

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?

Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na Plataforma +Brasil,
nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/20217

06 Prejudicado

Conforme informacdes obtidas na Origem, no exercicio de 2022
nao foram utilizados os valores recebidos por transferéncias especiais.
28
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 2.657.548,86 | R$ 2.297.340,25 15,68%
Econbémico | R$ 1.447.027,65 | R$ 2.208.012,47 | -34,46%
Patrimonial | R$ 15.804.828,63 | R$ 14.385.170,41 9,87%

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

948.490,34 | 1.011.426,50

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios -6,22%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢c8es Sociais

Demais contribuicfes sociais

Do FGTS

55.980,32 | 108.461,87 |  -48,39%
1.004.470,66 | 1.119.888,37 | -10,31%

1.004.470,66 | 1.119.888,37 | -10,31%

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagédo

Divida Consolidada Ajustada

I
I
I
I
I
I
Previdenciarias |
I
I
I
I
I
I

A Divida de Longo Prazo da Prefeitura Municipal € composta
basicamente de precatorios (doc. 28).
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b
"-.: I CESP Umdade Regional de Adamantina

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 615.000,00 ao longo do
periodo (doc. 29).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depoésitos de competéncia do exercicio .
01 . - Sim
fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Né&o
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes .
03 P - . Sim
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no _—
04 P Prejudicado
exercicio em exame?

01: Atestado de suficiéncia juntado no doc. 30.

02: O valor da divida de precatorios registrada no balanco patrimonial (R$ 948.490,34 — doc.
28) esta abaixo do valor da divida que consta no site do TJ-SP (R$ 950.052,81 — doc. 31),
acrescida da divida que consta no TRT-15 (Cédigo 3545100) (R$ 67.370,58 — doc. 32), que
totaliza R$ 1.017.423,39.

03: O saldo esta de acordo com as informacbes prestadas pelo TJ-SP e TRT-15 (R$
181.596,10) — doc. 33.

04: Conforme declaragéo, ndo houve acordos diretos com os credores — doc. 34.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis (doc. 35):

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.011.426,50
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 488.505,02
Valor cancelado R$ 12.117,34
Valor pago R$ 539.323,84
Ajustes da Fiscalizacao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 948.490,34

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em

exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
30
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b
I CESP Unldade Regional de Adamantina

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 | rs 1.017.423,39
Numero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitagao até 7 ” R$ 145.346,20
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 615.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ”

APURACAO DE PAGAMENTO - DEPOSITOS MENSAIS

EXERCICIO EM EXAME 2022 | ALIQUOTA (2022) 2,310%

PISO (EC 109/2021) - Aliquota em Margo/2021 2,310%
RCL-més de ref. nov/2021 dez/2021 jan/2022 fevi2022
RCL - valor R$ 19.394.356,52 | R$ 19.929.49534 | R$ 20.292.615,79 [ R$  20.776.786,32
MES DE COMPETENCIA jan/2022 fev/2022 mar/2022 abr/2022
ALIQUOTA 2,310% 2,310% 2,310% 2,310%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 448.009,64 | R$ 460.371,34 | R$ 468.759,42 | R$ 479.943,76
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 37.334,14 | R$ 38.364,28 | R$ 39.063,29 | R$ 39.995,31
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 37.334,14 | R$ 38.364,28 | R$ 39.063,29 | R$ 39.995,31
RCL-més de ref. mar/2022 abr/2022 maif2022 jun/2022
RCL - valor R$ 21.025.092,81 | R$ 21.731.11404 [ R$ 22.675.657,17 | R$  23.965.787,08
MES DE COMPETENCIA mai/2022 jun/2022 jul/2022 ago/2022
ALIQUOTA 2,310% 2,310% 2,310% 2,310%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 485.679,64 | R$ 501.988,73 | R$ 523.807,68 | R$ 553.609,68
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 40.473,30 | R$ 41.832,39 | R$ 43.650,64 | R$ 46.134,14
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 40.473,30 | R$ 41.832,39 | R$ 43.650,64 | R$ 46.134,14
RCL-més de ref. julf2022 ago/2022 setl2022 out/2022
RCL - valor R$ 24.548.322,42 | R$ 24.934.348,03 [ R$ 25.312.904,12 | R$  25.613.265,53
MES DE COMPETENCIA set/2022 out/2022 nov/2022 dez/2022
ALIQUOTA 2,310% 2,310% 2,310% 2,310%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 567.066,25 | R$ 575.983,44 | R$ 584.728,09 | R$ 591.666,43
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 4725552 | R$ 47.998,62 | R$ 48.727,34 | R$ 49.305,54
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO R$ 4725552 | R$ 47.998,62 | R$ 48.727,34 | R$ 49.305,54
CONSTITUCIONAL
VALOR A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 520.134,51
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 615.000,00
SUFACIENCIA DO VALOR DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME SIM
VALOR DO PISO CONSTITUCIONAL R$ 520.134,51
ATENDIMENTO DO PISO CONSTITUCIONAL SIM

Demonstrativos da Receita Corrente Liquida e planilha de

pagamentos juntados nos docs. 36 e 29.
31
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"-.: I CESP Umdade Regional de Adamantina

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensao considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 2.000,00 — Doc. 29.

Verificagdes
01 O _Balant;o Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de sim
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos 0s requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio — doc. 37.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSs: Sim
02 | FGTS: Prejudicado
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS — declaragéo juntada no doc.

38.
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"-.: I CESP Umdade Regional de Adamantina

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep —
declaracéo juntada no doc. 38.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto & Divida
Consolidada Liquida — DCL, ConcessGes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO — doc. 39.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL
Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto

no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
10.546.068,06, o que representa um percentual de 40,30% - doc. 39.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (doc. 40):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 321 321 193 159 128 162

Em comisséo 16 16 13 13 3 3

Total | 337 | 337 || 206 | 172 || 131 | 165
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 26 | | 15 | |
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I CESP Unldade Regional de Adamantina

A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

No exercicio examinado foram nomeados 02 servidores para
cargos em comissao de Diretor do Departamento de Promoc¢ao Social e Diretor
de Agricultura (doc. 41), cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuicbes do cargo de Diretor de Agricultura foram definidas
de através da lei complementar n° 11, de 03 de abril de 2009 (doc. 42) e as
atribuicées do cargo de Diretor do Departamento Social pela Lei n°® 787, de 05
de maio de 2003 (doc. 43).

Destacamos que 0s cargos em comissao criados pelas referidas
leis ndo estabelecem os requisitos de escolaridade exigidos para ocupacao,
possibilitando nomeacdes de pessoas sem nivel superior de escolaridade,
assim, as atribuicbes dos cargos nao exigiriam o0s conhecimentos e
habilitacbes técnicas de determinada area de conhecimento, restando
inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Conforme declaracdo da Origem (doc. 44), a Diretora do
Departamento de Promocdo Social, nomeada em 2022, ndo possui nivel
superior, assim como 0s seguintes cargos: Secretario Municipal de Educacdo,
Secretaria Municipal de Agricultura e Secretario Municipal de Esportes.

Ante o0 exposto, entendemos irregulares as nomeacdes de
pessoas sem nivel superior para cargos em comissdo. Sem prejuizo de outras
determinacdes, propomos que cOpia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de S&8o Paulo para a adocdo das medidas
gue se fizerem necessarias para 0 caso.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, detectando as
seguintes falhas:

- As contratagbes ocorreram sem a realizacdo de qualquer
processo de selecao (doc. 46).

- N&o restou demonstrada a urgéncia das contrata¢des (doc.
45).

Salientamos que o departamento de pessoal informou que nao
h& previséo de abertura de concurso publico (doc. 47).

Dessa forma, entendemos que a Prefeitura procedeu a
contratacdo com ofensa ao disposto nos incisos Il e IX, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além dos principios da publicidade e isonomia, haja vista

a auséncia de divulgacao dos atos.
34
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o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

C.1.10.2. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

A Prefeitura Municipal de Salmourdo possui servidores que
desempenham suas atividades em func¢des diversas daquelas para as quais
haviam sido nomeados originariamente, a saber (declaracdo da Origem doc.
48):

Servidor Cargo Origem Cargo atual

Roseli Paio Unger Professor do Ensino | Servicos Administrativos
Fundamental

Miguel Ferreira de Oliveira Pedreiro Motorista

Ademar Mendes Bracal Vigia

Luiz Carlos Bruno da Silva Professor Monitor Servigos Administrativos

Com excecao de Roseli Paio Unger e Ademar Mendes que foram
readaptados em razdo de atestado médico (doc. 49), os outros dois
funcionarios desempenhavam funcbes diferentes das quais foram
originariamente investidos para suprir demanda de funcionarios do municipio.

Além disso, a relacdo de funcionarios em desvio de funcéo
apresentada pela Origem ndo ¢é fidedigna, tendo outros funcionarios
desempenhado atividades diversas, por exemplo, verificamos que por meio da
portaria 3.636/2022 (doc. 50), a funcionaria Eliane Martins Bruzulato, ocupante
do cargo de bibliotecéria, passou a exercer a funcao de escrituraria.

Salientamos que o departamento de pessoal informou que nao
h& previsdo de abertura de concurso publico — doc. 47.

Tal situacéo contraria o artigo 37, I, da Constituicdo Federal’, vez
gue 0 acesso a cargo publico deve ser realizado por meio de concurso publico,
em observancia a moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico, e, ao
mesmo tempo, propiciando igualdade de oportunidades a todos os
interessados que atendam aos requisitos da lei para investidura no cargo.

C.1.10.3. ACUMULO DE FERIAS

A Prefeitura Municipal de Salmourao possui servidores com férias
vencidas acumuladas com mais de dois periodos, descumprindo o artigo 84 da

7 Art 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac6es para cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacao e exoneragéo;
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Lei n° 593/1992 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Salmourdo —
doc. 52)8, conforme controle de férias com situacdo de 31/12/2022, juntado no
doc. 51:

Funcionéario Quantidade de Dias
AURO CESAR MOLARI 90 dias
EDNALDO FRANCISCO DE JESUS 75 dias
ELIANE MARTINS BRUZULATO 90 dias
ELISA YURIKO SHIRAKAWA DELMORE 90 dias
FERNANDO ROCATO 120 dias
ISABEL CRISTINA ORVATE BELMONTE 90 dias
JORGE NILDO FURTADO RAMOS 90 dias
LUIS CESAR ALBERTONI 90 dias
ROMILDO LOURENCAO 90 dias
ROSANIA INEZ BERTASSI TOLA 75 dias

A falta de concessao de férias, além de contrariar o artigo 84 da
Lei n° 593/1992, sobrecarrega os servidores, que nao usufruem do descanso
necessario a sua integridade e, consequentemente, reflete na qualidade dos
servigos prestados.

C.1.10.4. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS

A Prefeitura Municipal de Salmourdo gastou R$ 436.621,04 com
pagamentos de horas extras no exercicio de 2022 (relatério juntado no doc.
53).

Os pagamentos de horas extras sao feitos de forma habitual a
diversos funcionarios, sendo que em muitos casos ultrapassaram o limite
estabelecido na Lei Municipal n° 593, de 25 de maio de 1992, que no artigo
137° dispbe que a gratificacédo pela prestacdo extraordinaria ndo excedera a 2
(duas) horas por dia — doc. 52. Vejamos alguns exemplos:

NOME CARGO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
ALESSANDRA MOTORISTA 48 49 48 49 44 48 45 50 48 50 50 50
ALBANO DA SILVA

ZAFALON

ANTONIO AUGUSTO MOTORISTA 40 50 50 55 53 55 54 56 54 55 56 58
DE OLIVEIRA

ARYOVALDO NEVES MOTORISTA 50 54 55 55 52 58 55 57 57 56 58 57
CORDEIRO

8Artigo 84 - E proibida a acumulagéo de férias, salvo por imperiosa necessidade do servico, a
critério do Prefeito, mas, em nenhuma hipétese, por mais de 2 (dois) periodos.

9 Artigo 137° - A gratificacdo pela prestacdo extraordinaria, ndo excedera a 2:00 (duas) horas
por dia, que serao remuneradas no minimo em 50% (cinquenta por cento) superior a normal.

§ Unico- Se o servico extraordinario se realizar ap6s as 22:00 (vinte e duas) horas, o valor sera
acrescido de 20% (vinte por cento).
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NOME

CARGO

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

CRISTIANE
APARECIDA
FERREIRA ALVES

INSPETOR DE
ALUNOS

45

48

48

54

54

50

48

50

54

52

EDINACI SILVA DOS
SANTOS

GUARDA
NOTURNO

50

52

50

55

56

56

55

55

55

55

55

55

EDNALDO
FRANCISCO DE
JESUS

LIXEIROS

55

50

49

52

50

53

51

50

51

52

50

51

ELENICE PEREIRA DA
CRUZ

SERVENTE |

0

20

0

40

56

58

16

60

60

60

60

HELIO QUINAIA

MOTORISTA

56

57

56

57

58

56

55

57

55

56

54

53

LUIZ CARLOS DO
CARMO

MOTORISTA

58

58

60

57

59

58

59

60

59

60

60

60

MARIA DE FATIMA
SILVA GABAO

LAVADEIRA

60

60

60

60

60

60

60

56

50

0

48

55

MARISA  DONISETE
PIOVESANA GOMES

NUTRICIONISTA

0

45

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

RITA DE CASSIA
LAVORATO

SERVICOS
GERAIS

0

45

60

60

60

60

0

52

60

60

60

60

ROSILENE PEREIRA

MERENDEIRA

60

40

59

58

56

60

60

60

60

60

60

60

realizado pelo responsavel de cada setor em que é

A realizacdo de horas extras em excesso pode ser exaustiva para
o trabalhador, por interferir no seu periodo de descanso.

No caso dos motoristas, submeté-los a esta elevada carga horaria
€ extremamente perigoso, pois colocam em risco 0s passageiros por eles
transportados, sugerindo falta de planejamento ou defasagem no quadro de
pessoal da Origem.

Por fim, observamos que ndo ha controle de ponto eletrénico na
prefeitura, sendo que o controle de jornada de trabalho dos funcionarios é
lotado (doc. 54), o que
pode comprometer a eficiéncia deste controle, assim, propomos que sejam
dadas severas recomendacdes para a Origem implantar adequado controle de
jornada de seus funcionarios.

C.1.10.5. PAGAMENTO DE HORAS AULAS

55).

A Prefeitura Municipal de Salmourdo despendeu R$ 211.535,25
com pagamentos de horas aulas no exercicio de 2022 (relatério juntado no doc.

O pagamento de carga suplementar de trabalho para docentes foi

regulamentado pelos artigos 34 a 36 da Lei Complementar n® 08, de 27 de
outubro de 2005, que autoriza uma carga suplementar que ndo exceda a
diferenca entre 40 e o numero de horas-aula previstas para a jornada a que
estiver sujeito o docente (doc. 56).

Ocorre que, conforme a Lei Complementar n® 13, de 28 de marco
de 2012 (doc. 57), a carga horéaria de professor de educacao infantil € de 30

s

horas e professor de ensino fundamental 1 € de 32 horas, assim, ha
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possibilidade de se realizar 10 e 08 horas aulas extras, respectivamente, na
semana. Porém, verificamos que ha docentes realizando 100 horas extras no
més. Vejamos alguns exemplos:

NOME JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
AMELIA IDALIA 0 52 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
VIEIRA LOUVEIRA

CIRLENE LOPES 0 52 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
CIPRIANO DOSs

SANTOS

LEANDRO DE PAULA 0 0 0 44 47 80 27 104 105 95 95 100
MARCIA APARECIDA 0 0 0 0 0 0 0 104 100 100 100 100
BROZOLATTI VILELLA

A realizacdo de horas extras em excesso pode ser exaustiva para
o trabalhador, por interferir no seu periodo de descanso, podendo refletir na
qualidade dos servigos prestados.

Informamos ainda que ndo ha registro eletrénico de frequéncia
dos profissionais da educacéo (doc. 54), o que pode comprometer a eficiéncia
no controle da carga horaria dos funcionarios.

Diante do exposto, entendemos irregulares os pagamentos das
horas aulas realizadas acima do estabelecido em lei e com fragilidade do
controle do ponto.

C.1.10.6 - DECLARACOES DE BENS

Conforme informacdo da Origem, os funcionérios da Prefeitura
Municipal de Salmourdo ainda ndo apresentaram as declaragbes de bens e
valores de 2022 — doc. 58.

Diante do exposto, verificamos que nao foi observado pelos

funcionarios do municipio o artigo 13 da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992,
gue determina a atualiza¢ao de bens de forma anual:

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados

a apresentacdo de declaracdo de imposto de renda e proventos de

qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de

pessoal competente. (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021)
§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° A declaracdo de bens a que se refere o caput deste artigo sera
atualizada anualmente e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da
funcéo. (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° Sera apenado com a pena de demisséo, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar a
declaracdo dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro do
prazo determinado ou que prestar declaracéo falsa.
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Desta forma, propomos que sejam dadas recomendacbes a
Prefeitura Municipal para que proceda a atualizacdo anual da declaracdo de
bens de todos os funcionarios publicos.

C.1.10.7 — SERVIDOR APOSENTADO EM EXERCICIO

O Estatuto dos Funcionarios Publicos de Salmourdo, Lei n° 593,
de 25 de maio de 1992 (Doc. 52), dispbe no seu artigo 69, f, que com a
aposentadoria ocorre a vacéncia do cargo; bem como estabelece no artigo 72,
que 0 ato de aposentar torna o cargo vago.

Nesta seara, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE)1302501, com repercussao geral (Tema 1150),
firmou a seguinte tese de repercussao geral: “O servidor publico aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com previsdo de vacancia do cargo
em lei local, ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se
aposentou ou nele manter-se, por violacdo a regra do concurso publico e a
impossibilidade de acumulacédo de proventos e remuneracao ndo acumulaveis
em atividade”.

Em que pese a previsao no Estatuto e o julgamento do STF com
repercussao geral, a Prefeitura Municipal de Salmourdo possui um servidor
aposentado prestando servigcos no municipio, informando que é com base em
deciséo judicial — doc. 59.

Em relacdo ao processo do TJ-SP informado 1002787-
98.2018.8.26.0407, verificamos que ele consta como julgado, a ultima decisédo
proferida em 30/03/2023 inadmitiu o recurso extraordinario tendo em vista a
ruptura do vinculo funcional e estatutario com a Administracdo Publica em
decorréncia da concesséo de aposentadoria perante o INSS, de acordo com o
julgamento do mérito do RE n° 1.302.501/PR, Tema n° 1150/STF, DJe
25.08.21 (docs. 60 e 61).

Foi protocolado agravo interno em 03/05/2023 (doc. 60), porém tal
recurso nao possui efeito suspensivo, assim ndo impede a eficacia da deciséo,
nos moldes do artigo 995 do Cddigo de Processo Civil.

Desta forma, a Prefeitura Municipal de Salmouréo possui um
servidor aposentado prestando servicos no municipio, contrariando seu
Estatuto e deciséo judicial.
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C.1.10.8. PAGAMENTO DE AUXILIO PARA DIFERENCA DE CAIXA

O Estatuto dos Servidores da Prefeitura de Salmourdo (doc. 52)
dispde em seu artigo 106, que além do vencimento, podera ser pago o auxilio
para diferenca de caixa, o qual é regulamentado pelo artigo 127, conforme
segue:

Artigo 127 — Ao servidor que no desempenho de suas atribuiges,
pagar ou receber em moeda corrente, podera ser concedido auxilio

fixado em 10% (dez por cento) do padrdo de vencimentos para
compensar eventuais diferencas de caixa.

Ocorre que, apesar de o servidor responsavel pelo setor da
Tesouraria ndo mais pagar ou receber em moeda corrente, recebeu o adicional
previsto nos artigos 106 e 127 do Estatuto no exercicio de 2022, no montante
total de R$ 3.493,53, conforme relatdrio extraido do portal Bl (doc. 62).

Diante do exposto, propomos recomendacdo a Origem para que
cesse 0s pagamentos do referido adicional de forma se amoldar ao preceito
legal.

C.1.10.9. DO ADICIONAL DE NIVEL UNIVERSITARIO

O pagamento de adicional de nivel universitario tem amparo na

Lei Municipal n® 593, de 25 de maio de 1992, que em seu artigo 148 (doc. 52)
dispoe:

“Os funcionarios nomeados para qualquer cargo, desde que tenham

concluidos qualquer curso universitario, terdo direito a uma

gratificacdo de 5% (cinco pér cento) sobre o vencimento pdr ano, até
0 maximo de 25% (vinte e cinco).”

Conforme dispde o artigo, assim como analisando as folhas de
pagamento dos servidores (Informacdes extraida do Portal Bl — doc. 63),
constatamos pagamento da gratificacdo de nivel universitario em casos que ja
seriam requisitos do cargo.

Assim, verificamos que dos servidores que recebem o adicional,
muitos sdo ocupantes de cargos para os quais ja se exige a formacao em nivel
superior. A titulo de exemplo citamos os cargos:
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NOME DO SERVIDOR CARGO 10 VALOR PAGO EM 2022 — DOC. 63
AURO CESAR MOLARI CONTADOR R$ 13.578,83
MARCELO DA SILVA CONTADOR R$ 12.635,62
FRANCIELI APARECIDA ENFERMEIRO R$ 10.962,59
GABAO
GABRIELA TOLA DE ALMEIDA ENFERMEIRO R$ 10.962,59
ROSANIA INEZ BERTASSI ASSISTENTE SOCIAL R$ 10.764,83
TOLA
CAMILA CRISTINA DE SOUZA ENFERMEIRO R$ 10.526,86
BARBOSA

S.m.j.,, ndo obstante a lei existente, entendemos que o
pagamento do adicional de nivel universitario referido nos casos citados no
paragrafo anterior ndo se justifica, haja vista que, para a investidura em cada
um dos mencionados cargos, a lei municipal em vigor ja exige a formagcéo em
grau superior, sendo que o salario fixado jA& é compativel, ndo s6 com as
atribuicdes e responsabilidades inerentes ao cargo, como também, com o grau
de instrucdo exigido para o desempenho das atividades.

Entendemos, desta forma, irregulares os pagamentos do referido
adicional.

C.1.10.10. DIARIA

O Estatuto dos Servidores da Prefeitura de Salmourdo (doc. 52)
dispde em seu artigo 106, que além do vencimento, podera ser paga diaria, a
qual é regulamentada pelo artigo 126, conforme segue:

“Ao Servidor que se deslocar temporariamente de sua reparticdo, a
servico do Municipio, conceder-se-4 uma diaria, a titulo de
indenizacdo das despesas de transportes, alimentacdo e pousada,
fixadas pelo Prefeito”.

Porém, conforme declaracdo do responsavel pelo RH (doc. 65) e
documentos dos setores (docs. 66 e 67), foram pagas diarias em 2022 quando
ha necessidade de os funcionarios realizarem plantbes e/ou servicos em dias
de folga, sabados, domingos e feriados, ou seja, de forma divergente ao que

estabelece a lei municipal.

Conforme relatério extraido do Portal Bl (doc. 64), foram pagos

10 Portal da Transparéncia (salmourao.sp.gov.br)
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R$ 146.838,94 a titulo de Diarias em 2022.

Tais pagamentos se deram conforme relatério emitido pelos
responsaveis dos setores, visto que 0 municipio ndo possui controle eletrénico
de jornada (amostra docs. 66 e 67).

Cumpre salientar que o municipio de Salmourdo também
concedeu pagamentos de horas extras no total de R$ 436.621,04 (doc. 53) e
adiantamentos no valor de R$ 253.648,39 (doc. 68).

Desta forma, consideramos irregulares os pagamentos do referido
adicional.

C.1.10.11. CONCESSAO DE GRATIFICACOES

A Prefeitura Municipal de Salmourdo realizou concessfes de
gratificagdes com fundamento no artigo 136 da Lei n® 593, de 25 de maio de
1992 (doc. 52).

A seguir as gratificacdes concedidas em 2022 (doc. 69):

NOME CARGO DATA FUNDAMENTO DA CONCESSAO
CONCESSAO

Gabriela Tola de | Enfermeira 14/03/2022 | Pelo exercicio da atividade de responsavel pela

Almeida vigilancia e saude da mulher, além daquelas
estabelecidas originalmente para o cargo ao qual foi
concursada.

Francieli Enfermeira 14/03/2022 | Pelo exercicio da atividade de responséavel pela

Aparecida Gabéo enfermagem do centro de salde, além daquelas
estabelecidas originalmente para o cargo ao qual foi
concursada.

José Luiz Rocha | Coordenador 01/06/2022 | Para desempenhar servicos administrativos.

Peres de Saude

Jodo  Aparecido | Motorista 13/06/2022 | Responsavel pelo controle de viagens dos veiculos

Coleta do Centro de Saude de Salmouréo.

Jane Fassina | Fisioterapeuta 05/08/2022 | Pelo exercicio de carga horaria maior.

Maioli

Janaina Cardoso | Secretaria da | 05/08/2022 | Pelo acompanhamento e elaboracdo de relatérios

da Silva Bergamo | Junta do de todas as pessoas que prestam servicos a

Servico Militar comunidade.

Isabel Ferreira | Assistente 03/11/2022 | Pelo desempenho de servicos administrativos no

Alves Social Departamento Social de Salmouréo.

Silvana de Paula Servente | 03/11/2022 | Servicos administrativos e atendimento da
comunidade junto ao posto de atendimento do
Procon e Sebrae.

Entendemos que

ha subjetividade

nas concessdes das

gratificacOes, vez que néo estao especificadas quais sao as responsabilidades

desempenhadas além das atribuices normais do emprego publico, que ja ndo
42

975V-THV9-VSAS-INGEO- :0juswnIop op 0BIPod 0 awIojul  ,[elBIp 0JUBWINJOP JepI[eA, jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y asseoe
[euiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 181g0 Bled "dS3I1-9 BWAISIS '|d3Y4d YHIFATIS VA ANITINOVC :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



seja inerente ao cargo do servidor.

No caso da fisioterapeuta, Sra. Rosimeire Aparecida Rapaci, que
recebeu a gratificagao “pelo exercicio de carga horaria maior” entendemos que
a carga excedente ao seu horario deveria ser remunerada como hora extra e
nao por gratificacao.

O valor total pago por gratificacdo através de portaria no exercicio
de 2022 foi de R$ 147.855,57 — doc. 70.

Dessa forma, o pagamento das gratificacdes, contraria o principio
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, consistindo em forma
irregular de aumento dos vencimentos, assim, propomos que sejam cessados
0S pagamentos de tais gratificacoes.

C.1.10.12 - PAGAMENTO DE PESSOAL POR MEIO DE RPA

A Prefeitura Municipal de Salmourdo realizou diversos
pagamentos de pessoal através de R.P.A. (Recibo de Pagamento a
Autdnomo). Os valores despendidos para o pagamento destes profissionais
totalizaram R$ 567.611,50 em 2022 (Declaracdo e relacdo fornecida pelo
municipio — Docs. 71 e 72).

Tais despesas dizem respeito a diversas contratacdes de pessoal
para trabalhar nos setores conforme as necessidades do municipio.

Por serem servigos prestados pessoalmente, por profissionais
determinados, de forma mensal e ininterrupta, deveria a origem proceder a
realizacdo de Concurso Publico ou Processo Seletivo, nos termos do artigo 37,
inciso Il da Constituicdo Federal.

A Origem informou que néo ha previsdo de abertura de Concurso
Publico — doc. 47.

Diante do exposto, entendemos que houve o descumprimento do
dever de realizar concurso publico (art. 37, Il, CF), bem como dos principios da
legalidade, igualdade, transparéncia e publicidade, considerando que as
contratacbes ocorreram sem a observancia de procedimento prévio que
assegurasse igualdade de tratamentos a possiveis interessados.

C.1.10.13 - DESCUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA DOS
ENFERMEIROS

Conforme amostra de escala de trabalho (doc. 73), verificamos
gue a carga horaria desempenhada por alguns enfermeiros (Francine Caetano

da Silva, Francieli Aparecida Gab&o, Fernando Rocato, Gabriela Tola de
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Almeida e Eloisa Sanches), bem como alguns Auxiliares de Enfermagem
(Marinalva Reneres Barbosa, Luciana Cunha, Ana Paula Martiminiano Rosa e
Reginaldo Aparecido Becare), na Prefeitura Municipal, foi de 06 horas diarias e
30 horas semanais.

Porém, a lei municipal de criacdo dos cargos de enfermeiro e
auxiliar de enfermagem (Lei Complementar n°® 14/2013 — doc. 74) estabelece
uma carga horaria de 40 horas semanais.

Desta forma, verificamos que houve descumprimento de carga
horaria legal por parte dos enfermeiros e auxiliares de enfermagem.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

i VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 1.185, de 16 de setembro de 2020 — R$ 2.121,94 R$ 3.315,66 R$ 11.935,93
doc. 75).

Verificagbes

A fixac8o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Ssim
01 | com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Néao
03 | A reviséo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de N30
05 | junho de 1992, atualizada?
As situacdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob sim
06 | amostragem, estavam regulares?

Conforme declaracédo da Origem (doc. 58), os Secretarios nao
apresentaram declaracéo de bens.

De acordo com 0s nossos célculos, constatamos pagamentos
maiores que os fixados a alguns Secretarios Municipais, conforme a seguir
explanado.

Os subsidios dos Secretarios Municipais de Salmourdo foram
fixados pela Lei Municipal n° 1.185, de 16 de setembro de 2020, com entrada
em vigor em 01/01/2021 (doc. 75), a qual estabelece em seu artigo 3° o
seguinte:
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“Artigo 3° - Fica fixado, em parcela Unica, o subsidio dos Secretarios
Municipais em R$2.121,94 (Dois mil, cento e vinte e um reais e
noventa e quatro centavos) mensais”.

A Prefeitura Municipal possui em seu quadro 0s seguintes cargos
de secretarios: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, Secretéaria
Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal
de Agricultura.

A Secretéria Municipal de Educacéo e Cultura optou por receber
0s vencimentos de seu cargo original e o Secretario Municipal de Esporte e
Turismo, ndo sendo servidor publico, recebeu apenas o valor do subsidio (fls.
01 e 02 do doc. 76 e fls. 01 e 02 do doc. 77).

Ja as Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente, bem como de
Saude, que sdo ocupantes de cargo efetivo, estdo recebendo o subsidio,
acrescido das vantagens pessoais de seus cargos de origem (fls. 03 e 04 do
doc. 76 e fls. 03 e 04 do doc. 77).

O pagamento de tais vantagens pessoais contraria o disposto no
artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal que estabelece que os Secretarios
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidios fixados em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Neste sentido, ha decisdes desta E. Corte de Contas: “Secretarios
Municipais ndo fazem jus aos beneficios inerentes aos seus cargos de origem
(anuénios, licencas-prémio e sexta parte), a menos que no ato de posse optem
por aquela remuneracdo. Ex: TCs 004943.989.19-4, 015579.989.21-1 e
004926.989.19-5".

Assim, de acordo com nossos calculos, constatamos pagamentos
eXcessivos:
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1 — Janaina dos Santos Fernandez — Secretéria de Agricultura e
Meio Ambiente

Valor da fixag&o original: [ RS 2.121,94
Fixac&o revisada até exercicio anterior: | R$ 2.121,94
Percentual de revisdo no exercicio: |
Fixacdo revisada para exercicio em exame: | R$ 2.121,94
Més inicial da fixa¢&o revisada |
Més Fixacdo + Revisdo Pagamento Diferenca
Jan R$ 2.12194 | R$ 3.259,41 | R$ 1.137,47
Fev R$ 212194 [ R$ 2.716,78 [ R$ 594,84
Mar R$ 212194 | R$ 6.468,02 [ R$ 4.346,08
Abr R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Mai R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Jun R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Jul R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Ago R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Set R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Out R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Nov R$ 212194 [ R$ 2.772,00 [ R$ 650,06
Dez R$ 212194 [ R$ 5.544,00 [ R$ 3.422,06
13°salario R$ -
Férias (1/3) R$ -
Total R$ 25.463,28 | R$ 40.164,21 | R$ 14.700,93

2- Luana Cristina Pravato — Secretaria Municipal de Saude
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Valor da fixagao original: | R$ 2.121,94
Fixacéo revisada até exercicio anterior: | R$ 2.121,94
Percentual de revis&o no exercicio: |
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 2.121,94
Més inicial da fixagado revisada |
Més Fixacao + Revisao Pagamento Diferenca
Jan R$ 2.12194 | R$ 8.828,22 | R$ 6.706,28
Fev R$ 2.121,94 | R$ 3.783,51 | R$ 1.661,57
Mar R$ 2.12194 | R$ 3.873,47 | R$ 1.751,53
Abr R$ 2.12194 | R$ 3.873,47 | R$ 1.751,53
Mai R$ 2.121,94 | R$ 3.873,47 | R$ 1.751,53
Jun R$ 2.121,94 | R$ 3.873,47 | R$ 1.751,53
Jul R$ 2.12194 | R$ 5.810,21 | R$ 3.688,27
Ago R$ 2.121,94 | R$ 7.746,94 | R$ 5.625,00
Set R$ 2.12194 | R$ 3.873,47 | R$ 1.751,53
Out R$ 2.121,94 | R$ 3.873,47 | R$ 1.751,53
Nov R$ 2.121,94 | R$ 4.006,10 | R$ 1.884,16
Dez R$ 2.121.94 | R$ 8.012,20 | R$ 5.890,26
13°salério R$ -
Férias (1/3) R$ -
Total R$ 25.463,28 | R$ 61.428,00 | R$ 35.964,72

Propomos que seja determinada a restituicdo aos cofres
publicos dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 50.665,65, sem
prejuizo de eventual encaminhamento de pecas do processo ao Ministério

Publico do Estado para as apuracdes de sua competéncia.
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C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1 - GASTOS COM COMBUSTIVEL

Os gastos com combustiveis e lubrificantes da Prefeitura Municipal
de Salmourdo somaram R$ 1.906.546,53 no exercicio de 2022 — doc. 78.

O controle de abastecimentos é fragil no municipio, pois no sistema
eletrbnico séo lancados apenas a quantidade de litros e o valor gasto, ndo ha
informacéo da quilometragem do veiculo no momento do abastecimento, assim
nao é possivel calcular o consumo por veiculo.

O almoxarife, que trabalha no paco municipal e realiza apenas 0s
lancamentos no sistema, aduziu que ndo é inserida a quilometragem do veiculo
porque as notas fiscais chegam no setor de almoxarifado sem a informacao da
quilometragem do veiculo no momento do abastecimento (doc. 80).

Verificamos, também, junto ao Diretor de Frotas do municipio os
seguintes desacertos (doc. 81):

- Nao existe controle de acesso de pessoas e veiculos a garagem;

- O municipio nao dispde de normatizacédo que regulamenta o uso
da frota;

- Existe controle de trafego por veiculo apenas dos veiculos da
educacao;

- Nao existem autorizacbes formais para o0s servidores que
utilizam os veiculos.

Diante do exposto, em razdo da relevancia dos valores gastos
com combustivel, propomos que seja dada RECOMENDACAOQO para que a
Administracdo implante o efetivo controle do consumo e utilizagcéo de veiculos.

C.2.2 - GASTOS COM MANUTENCAO DE VEICULOS

A Prefeitura Municipal de Salmourdo, no exercicio de 2022,
empenhou R$ 910.467,10 com manutencdo (pecas R$ 617.741,62 e servigos
R$ 292.725,48 - Doc. 82) de 50 veiculos (descontando a bicicleta da relacéo
apresentada — doc. 83), conforme valor extraido do sistema AUDESP. Assim, o
gasto médio por veiculo/maquina foi de R$ 18.209,34.
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Registramos que houve um crescimento relevante das despesas
com manutencao de veiculos em relacdo aos exercicios anteriores, vejamos
(doc. 84):

Valores Gastos em Exercicios Anteriores e Percentual de Aumento
ltem 2019 2020 2021
Pecas 323.748,27 | 91% 348.356,16 | 77% 427.247,88 44%
Servigos | 137.015,22 | 114% | 214.117,18 | 37% 149.035,26 96%
Total 460.763,49 | 98% 562.473,34 | 62% 576.283,14 58%

Além disto, verificamos a falta de controle do setor de
almoxarifado, vez que o relatério de manutencéo por veiculo da frota municipal
apresentado informa um gasto total de R$ 294.210,81 (doc. 85), valor R$
616.256,29 inferior aos registros contabeis.

Verificamos, também, junto ao Diretor de Frotas do municipio, que
no municipio ndo ha plano de manutencdo preventiva, nem cronograma de
revisdes, trocas de 6leo e de pecas de desgaste natural (Doc. 81).

Assim, entendemos que a municipalidade pode néo ter avaliado
qual a melhor opcéo de investimento, ou seja, 0 custo-beneficio na realizacéo
da manutencdo ao invés da substituicio de veiculos, em violagdo aos
principios da economicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, propomos recomendacao para aprimorar a
gestdo da frota municipal com adocédo de rigidos controles a fim de reduzir os
gastos de manutencao.

C.2.3-MULTAS DOS VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL

Durante visita in loco na Prefeitura Municipal de Salmouréo,
verificamos com o Diretor de Frotas que (doc. 81):

- Nao existe controle de acesso de pessoas e veiculos a garagem;

- O municipio ndo dispde de normatizacdo que regulamenta o uso
da frota;

- N&o existe controle de trafego por veiculo;

- Nao ha controle e levantamento da pontuacdo de cada
motorista;
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- N&o existem autorizagbes formais para o0s servidores que
utilizam os veiculos;

- Os motoristas ndo sao regularmente e adequadamente
capacitados em relacdo a seguranca no transito.

Por amostragem, realizamos pesquisa dos débitos vinculados aos
veiculos da Prefeitura Municipal junto ao site da Secretaria da Fazenda do
Estado de S&o Paulo'!, onde verificamos que os veiculos possuem elevado
ndamero de multas, a saber (doc. 86):

VEICULO PLACA DO VEICULO | TOTAL DOS DEBITOS | FLS. DO DOC. 86
MONTANA BQU2159 1.819,68 01/02
LOGAN FAU6498 4.169,67 03/04
VOYAGE BRS8245 5.189,95 05/06
GOL CZA3209 610,40 07/08
DUCATO DJL4587 775,95 09/10
IDEA DUQ6670 285,07 11/12
KWID EWH1A96 1.334,98 13/14
CELTA FGX6252 8.003,58 15/16
SPIN FIN1414 12.828,23 17/18
M.BENZ FPO9607 1.085,78 19/20
KA FRH6566 8.547,17 21/22

TOTAL | 44.650,46

Nota-se que muitas das multas aplicadas foi por falta de
identificacdo do condutor (doc. 87).

Diante do exposto, propomos aprimorar a gestdo da frota
municipal com adogé&o de rigidos controles de utilizacdo de veiculos, bem como
que a Administracdo averigue 0s responsaveis pelas infracdes. Sem prejuizo
de outras determinacdes, propomos que coOpia deste apontamento seja
encaminhada ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para a adocao das
medidas que se fizerem necessarias para o0 caso.

11 https://www.ipva.fazenda.sp.gov.br/ipvanet consulta/consulta.aspx
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C.2.4. CONTRATOS DE ASSESSORIA

A Prefeitura Municipal de Salmourao, durante o exercicio de 2022,
contratou diversas modalidades de Assessoria, a saber:

CONTRATADA OBJETO VALOR Docs.
LIQUIDDO (R$)

Ronan Figueira | Prestagdo de servigcos especializados em | R$ 60.000,00 88/89
Daun - ME consultoria e assessoria na area do direito

administrativo, bem como atuar na defesa dos

interesses da Prefeitura Municipal de

Salmourdo perante o tribunal de contas do

estado de Sé&o Paulo.
M. E. Pieretti | Servicos de consultoria para os setores de | R$ 62.445,60 90/91
Contabilidade financas, or¢camento, contabilidade e

Tributagéo.
Bertassi & Moncao | Prestacao de servigos de assessoria técnica e | R$ 48.400,00 92/93
Arquitetura Ltda. servicos de engenharia ou arquitetura, dando

suporte ao municipio na gestéo e fiscalizagcéo

das obras e projetos
Arilho Servigos | Assessoria e consultoria presencial na area de | R$ 40.449,85 94 e 95
Técnicos licitacBes e contratos administrativos.
Especializados
Ltda.
Olivelton da Silva | Servicos de assessoria técnica-pedagdgica | R$ 15.050,00 96 e 97
Lima para Secretaria Municipal de Educacdo de

Salmouréo
Ebio Treinamentos | Treinamento, orientacao técnica, | R$ 65.900,00 98 e 99
e Projetos | desenvolvimento e acompanhamento de plano
Ambientais Ltda. para implementagcdo do Programa Municipal

de Educacdo Ambiental para rede municipal

de educacao do municipio de Salmouréo.
ML Assessoria e | Prestacao de servigos técnicos especializados | R$ 23.400,00 100 e 101

Consultoria em
Gestéao
Administrativa
EIRELI

de apoio administrativo no monitoramento dos
projetos apresentados para capacitacdo de
recursos financeiros destinados ao municipio e
monitoramento dos convénios.

TOTAL

R$ 315.645,45

A contratagcdo de assessoria s6 se mostra admissivel quando
relativa a execucao de servigcos singulares e que exijam notdria especializacao

na matéria.

Nos casos da Prefeitura de Salmourdo, por se tratar, na maior
parte dos casos, de servicos de natureza comum, devem ser realizados por
servidores do quadro de pessoal do Orgao.

Assim, ndo restou caracterizada a singularidade das atividades
contratadas, nem o conjunto de atributos instrumentais e especiais que
justificassem a contratacéo de profissional externo.
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N&o se mostra razodvel que servidores publicos concursados,
possuidores do grau de instrucdo e aptiddo necessarias a execucao de suas
atividades, necessitem constantemente de assessoramento de empresas
privadas, fato que pode constituir afronta ao principio constitucional da
eficiéncia.

Por serem tarefas que fazem parte da rotina administrativa, se
necessario, deveria ser realizado treinamento especifico para os servidores da
Prefeitura.

Ademais, 0s objetos contratuais sdo tdo amplos e genéricos que
dificultam a afericdo da prestacdo dos servigos contratados, assim como as
assessorias surtiram pouca efetividade, visto que a Prefeitura apresenta
indicadores do IEGM “C”.

C.2.5 - CONTRATO N° 14/2022

Contrato n°: 14/2022

Data: 18/03/2022

Contratada: W-A Technical Ltda.

Valor: R$ 149.127,50

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de projeto para

pavimentagdo asféltica da estrada municipal Johann Viktor Baumgartner
no municipio de Salmourdo — SP.

Execucdo/Prazo: 31/12/2022

Licitagcdo: Convite n°® 09/2022

Foram autuados o TC-010189.989.23-9 para analise da licitacéo e
contrato, assim como o TC-010267.989.23-4 para acompanhamento da
execucao contratual.

Em sintese, a Fiscalizacdo apurou indicios de falta de
competitividade do certame, bem como que a execucao do objeto contratado
foi realizada antes da licitagc&o.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram (Docs. 102 e 103):
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Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 6.295.649,24 28,75%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 6.292.599,24 28,73%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 6.196.366,91 28,29%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.194.674,83 96,14%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.194.674,83] 96,14%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.127.678,43 94,12%
Fundeb - Profissionais da Educac¢&o Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.044.330,41] 91,61%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.044.330,41 91,61%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.004.701,92 90,42%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
90% de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, sendo que, por meio de
crédito adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizacdo da parcela
diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo 25,
caput e 8§ 3° da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitagcdo de restos a
pagar do exercicio e para cobertura da parcela diferida, a ser empenhada,
liquidada e paga até 30/04 do ano seguinte.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nédo inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacédo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementagdo no exercicio em
exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, néo
estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril

de 2022.
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D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da Sim
folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n°
14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsével pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagéo béasica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e | Prejudicado
critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
04 | aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob andlise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacdes e os dados contabeis,
05 | orgcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 09/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educagéo acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios,
conforme Resolucdo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolucdes 02/2022 e
03/2022 da Comissédo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Bésica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-
se a receber a complementacdo VAAR?

06 Sim

Houve implementac¢é@o do servico de psicologia educacional e de servico social na
07 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° Parcial
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servi¢o social na

L Sim
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%7?

07.1

A Prefeitura implementou o servico de psicologia educacional,
porém nao ha servico social na rede publica escolar (doc. 104).

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

A Fiscalizagdo nédo identificou valores despendidos com inativos da educacgdo

01 o H o DA ) )
bésica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
02 | universalizado a educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?

03 O Municipio tem ofertado educagédo infantil em creches de forma a atender, no Sim
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao N&o
bésica? Meta 6 do PNE — Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagdo basica
05 | para o exercicio em exame ((piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 Sim
horas semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
06 | especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o Sim
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?
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07 Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario sim
educacao pendentes de aplicacdo?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim
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ITEM 04: A rede municipal ndo oferece educagédo em tempo integral na pré-escola e anos iniciais
do ensino fundamental (doc. 105).

ITEM 07: A Prefeitura Municipal possuia R$ 78.633,27 de recursos financeiros do salério
educacéo ao final do exercicio de 2022, ao final de 2021 o saldo era de R$ 133,13 (doc. 106).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificacdes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1° da Lei n° 14.113/2020?

02 Nenhum membro esta em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos do Sim
artigo 34, 85° da Lei n® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo ndo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6° Sim
da Lei n®14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo sim
(artigo 33, § 2°, | da Lei n° 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Sim
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/2020?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigbes materiais adequadas a execugéo Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84° da Lei n°® 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida
a infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execuc¢do plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracao da
proposta orcamentaria anual e analisou as contas do Fundo, emitindo parecer
favoravel a aprovacéo das contas.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal (doc. 107):

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 4.015.808,03 19,47%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 4.015.808,03 19,47%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 3.919.896,50 19,00%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13

de janeiro de 2012.
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagdes

Constatamos a composigdo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° NEE
141/20127?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, VI da Resolu¢gdo MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a correta composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condicbes materiais
adequadas a execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio (Portaria
de nomeacao juntada no doc. 108).

O Gestor local do SUS nao apresentou no prazo os relatérios do
1° e 3° Quadrimestre de 2022, assim como as audiéncias publicas ndo foram
realizadas na Camara Municipal, desrespeitando os termos do artigo 36, 85°,
da Lei Complementar n°® 141/2012 (doc. 109).

O Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da saude,
bem como deliberou sobre o Relatorio Anual de Gestédo, apresentado pelo
Gestor, aprovando-o.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, constatamos o seguinte:
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- Nao constam no site da Prefeitura Municipal informagdes
concernentes a todos os procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados??, bem como a todos os contratos celebrados?3.

- Nao constam dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acles, projetos e obras da Prefeitura Municipal.

-Houve a divulgacéo apenas do salario base dos servidores, nédo
contendo a discriminacdo dos valores dos descontos, indenizacdes, beneficios
pessoais, etc.

- Ndo houve divulgacdo, em péagina eletrdnica, dos seguintes
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal atualizados: PPA, LDO e LOA;
Balancos de Exercicio; Prestacdo de Contas do Ano Anterior; Parecer Prévio
do TCE; Relatério de Gestdo Fiscal (RGF); Relatério Resumido de Gestao
Orcamentaria (RREO), previstos no artigo 48, caput, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1 deste relatorio, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por
meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 110):

12 https://www.salmourao.sp.gov.br/licitacao

13 Contratos - Prefeitura de Salmourdo (salmourao.sp.gov.br)
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-
M)

ODS: Metas 16.6, 17.1.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4a, 4c, 4.1, 4.7, 10.3, 16.6.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

ODS: Metas 3c, 3.8, 16.6, 17.8.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 12.2, 12.5, 12.8, 16.6.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 11b, 11.5, 11.6, 11.7.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9c, 16.6, 16.7, 16.10, 17.8, 17.18.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o
desatendimento a Lei Organica e as Instru¢cbes deste Tribunal, uma vez que
houve entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp (Doc. 111).
Deixamos de protocolar o processo de controle de prazos por ter sido as
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informacdes enviadas apos simples solicitagao.

No que se refere as recomendacfes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, o 0rgao descumpriu as seguintes (Docs. 112 e 113):

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2020 002985.989.20-1 29/06/2022 10/08/2022
Recomendagdes:

- Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M;
- Obter AVCB para os setores de Educacao e Saude;

- Adotar medidas efetivas no sentido de promover o adequado planejamento de seus servicos e
atividades, de forma que o prolongamento da jornada de trabalho dos servidores ocorra apenas em
situacdes excepcionais e devidamente justificadas;

- Regularizar a situacéo dos servidores que se encontram em desvio de fungéo e acimulo de férias;
- Implementar o servico social na rede publica escolar;
- Atender as normas de transparéncia vigentes;

- Envidar esforgos no sentido de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
fixadas na Agenda 2030 da ONU;

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004637.989.19-5 25/03/2021 11/05/2021
Recomendag®es:

- Regularizar fornecimento da alimentacdo aos alunos;

- Sanar os problemas de alunos por sala de aula, de acordo com as orientacdes tracadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo;

- Sanear as inadequacgdes constatadas em relacéo a gestéo na area de educacao;
- Promover imediatamente a adequagéo da jornada dos servidores;

- Formalize o controle do periodo laborado de forma apta a garantir sua conferéncia pelos 6rgaos de
controle interno e externo;

- Adotar medidas corretivas no que se refere aos servidores em desvio de funcao;
- Aprimorar o controle dos gatos com combustiveis;

- Providenciar Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos;
- Adotar medidas para se adequar a Lei da Transparéncia;

-Recomendar que a alteracéo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo deve
extrapolar o indice inflacionario.
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IR EERLALAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1,41%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,31%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)? =l
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? NAO HA RPPS
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.30%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? PREJUDICADO
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 28,75%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 96,14%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacgdo bésica 91.61%

(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

NAO SE APLICA

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

NAO SE APLICA

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%)

19,47%

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ltem A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- A formacado da Controladora Interna ndo é compativel com a funcéo exercida,

gue deveria ser voltada a area da Administracédo Publica;

- N&ao houve regulamentacédo do Controle Interno no municipio;

- O Plano Anual de atividade do Controle Interno em varios pontos informa que

pertence a outro municipio;

- Os relatérios abordam os temas de forma superficial, ndo mencionam os
apontamentos recorrentes realizados por esta Corte, também nao ha controle
do cumprimento das recomendacdes e determinacdes deste Tribunal.
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Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- O municipio obteve nota C no exercicio.
- Falta de fidedignidade na prestacao das informagdes ao IEG-M.

- Falta de diagnostico dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio
antecedentes ao planejamento, assim como inexisténcia de equipe estruturada
para sua execucao.

- O municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico.

- Nao houve monitoramento e acompanhamento por parte do municipio da
execucdo das metas propostas no Plano Municipal de Saude, no Plano
Municipal de Educacéo e no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos.

- Baixa participacdo popular na elaboracdo dos planos e das pecas
orcamentarias.

- Nao houve um planejamento adequado, compreendendo metas fisicas e
financeiras coerentes, assim como ndo ha acompanhamento adequado, em
que se refletem as atividades, despesas do Executivo, bem como a real
situacdo das politicas publicas dos setores.

- Os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA inviabilizam a
analise de atendimento.

- LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual (12%),
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal.

- Houve a realizacdo de alteracbes orcamentarias, que representaram 41,90%
das dotacdes iniciais.

ltem B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

- O municipio obteve nota C nos trés ultimos exercicios avaliados.

- Diversas ocorréncias acerca do IEG-M que demandam correc¢des por parte do
municipio.
- Realizadas as Fiscaliza¢des Ordenadas Ill e V no municipio de Salmourdo,

foram identificadas diversas irregularidades na creche e unidade escolar
municipal.

- Durante visita, em 09/05/2023, a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Stela Boer verificamos as seguintes irregularidades: alunos que nao estavam
trajando uniformes escolares, ndo havia termémetro para aferir a temperatura
dos alimentos, alimentos vencidos, a escola ndo possui laboratorio ou sala de

informatica, ha computador danificado, ndo ha AVCB.
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- Durante visita, em 09/05/2023, a Creche Municipal Comecinho de Vida
verificamos as seguintes irregularidades: ndo houve levantamento da demanda
por creche para populacdo de até 03 anos; ndo h& divulgacdo sobre o
levantamento da demanda manifesta por educacéao infantil; os espacos fisicos
da creche possuem bolores nas paredes, azulejos faltando nos banheiros; nédo
possui sala de atividades/multiuso/brinquedoteca; o parquinho € pequeno; néo
ha AVCB, alimentos ultra processados e com adi¢cdo de acucar sao oferecidos
para as criangas.

- O pagamento de horas extras para professores ultrapassou o limite legal,
indicando que hé falta de profissionais no municipio, podendo comprometer a
qualidade dos servigos prestados.

- A administracao local efetuou dispéndios em subfuncées relativas ao ensino
superior no montante de R$ 167.200,00.

Item B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

- O municipio obteve nota C nos trés ultimos exercicios avaliados.

- Diversas ocorréncias acerca do IEG-M que demandam correc¢des por parte do
municipio.

- Durante visita a Unica Unidade de Saude da Familia do municipio em
08/05/2023, verificamos o que segue: ndo ha identificacdo do horario de
atendimento; ndo ha mapa de abrangéncia com a cobertura da equipe; ndo ha
relacdo dos servicos disponiveis afixado em local visivel na Unidade; né&o
possui AVCB dentro do prazo de validade; a Unidade n&do possui sala de coleta
ginecologica/citolégica; a unidade necessita de reparos, estando as paredes
com infiltragcdes, mofo e descascando.

- O municipio possui duas outras unidades de saude, que ndo possuem auto
de vistoria do corpo de bombeiros e necessitam de reparos.

- Ha 194 pacientes na fila de espera para consultas e 462 para exames, sendo
que o tempo de espera supera um ano.

- Ha alta demanda por consultas em outras especialidades que ndo sdo
disponibilizadas pelo municipio.

ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- O municipio obteve nota C no exercicio.

- Diversas ocorréncias acerca do IEG-M que demandam correcdes por parte do
municipio.
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- O municipio de Salmouréo foi enquadrado como inadequado, com uma nota 7
no Inventério Estadual de Residuos Sélidos Urbanos - 2021, elaborado pela
CETESB.

- Houve autuacbes da CETESB por disposicdo inadequada de residuos solidos
e aterro sem licenca de operacgao.

- A Prefeitura Municipal de Salmourdo ficou na posicdo 569 no ranking do
Programa Municipio Verde Azul — PMVA, obtendo nota zero em varios
quesitos: Arborizagcdo Urbana, Conselho Ambiental, Estrutura e Educacédo
Ambiental, Municipio Sustentavel, Qualidade do ar, Uso do Solo.

ltem B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

- O municipio obteve nota C nos trés ultimos exercicios avaliados.

- Diversas ocorréncias acerca do IEG-M que demandam correc¢des por parte do
municipio.

- A municipalidade ndo contemplou na LOA de 2022 a execucao de programas
e acOes relacionados a defesa civil.

ltem B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

- O municipio obteve nota C nos trés ultimos exercicios avaliados.

- Diversas ocorréncias acerca do IEG-M que demandam correc¢des por parte do
municipio.

- A municipalidade ndo contemplou na LOA de 2022 a execucao de programas
e acles relacionados a tecnologia da informacao.

Item C.1.5.1. PRECATORIOS

- O valor da divida de precatorios registrada no balangco patrimonial (R$
948.490,34) esta abaixo do valor da divida que consta no site do TJ-SP (R$
950.052,81), acrescida da divida que consta no TRT-15 (Cédigo 3545100) (R$
67.370,58), que totaliza R$ 1.017.423,39.

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacéo de 02 servidores para cargos em comissdo cujas atribuicdes néo
possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento.

- Leis de criacdo do cargo ndo estabelecem os requisitos de escolaridade
exigidos para ocupacao, possibilitando nomeacdes de pessoas sem nivel
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superior de escolaridade.

- A Diretora do Departamento de Promog&o Social, nomeada em 2022, ndo
possui nivel superior, assim como 0s seguintes cargos: Secretario Municipal de
Educacdo, Secretaria Municipal de Agricultura e Secretario Municipal de
Esportes.

ltem C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

- As contratacbes de pessoal por tempo determinado ocorreram sem a
realizacdo de qualquer processo de selecao.

- N&o restou demonstrada a urgéncia das contratagoes.

ltem C.1.10.2. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

- A Prefeitura Municipal de Salmourdo possui servidores que desempenham
suas atividades em funcbes diversas daquelas para as quais haviam sido
nomeados originariamente, contrariando o artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal.

Item C.1.10.3. ACUMULO DE FERIAS

-A Prefeitura Municipal de Salmour&o possui servidores com férias vencidas
acumuladas com mais de dois periodos, descumprindo o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais.

Item C.1.10.4. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS

- A Prefeitura Municipal de Salmourédo gastou R$436.621,04 com pagamentos
de horas extras no exercicio de 2022, que foram realizadas de forma habitual a
diversos funcionarios, sendo que em muitos casos ultrapassaram o limite
estabelecido no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

-N&o ha controle de ponto eletronico na prefeitura, sendo que o controle de
jornada de trabalho dos funcionarios € realizado pelo responsavel de cada
setor em que é lotado, o que pode comprometer a eficiéncia deste controle.

Item C.1.10.5. PAGAMENTO DE HORAS AULAS

- A Prefeitura Municipal de Salmourdo despendeu R$ 211.535,25 com
pagamentos de carga suplementar de trabalho para docentes.

- Ha docentes realizando 100 horas extras no més, sendo que a lei municipal
permite a realizacdo de 10 ou 08 horas extras na semana a depender do cargo.
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ltem C.1.10.6 — DECLARACOES DE BENS

-Os funcionérios da Prefeitura Municipal de Salmourédo ainda ndo apresentaram
as declaracdes de bens e valores de 2022, descumprindo o artigo 13 da Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992.

ltem C.1.10.7 — SERVIDOR APOSENTADO EM EXERCICIO

-A Prefeitura Municipal de Salmourdo possui um servidor aposentado
prestando servicos no municipio, informando que € com base em decisdo
judicial.

- Em relagdo ao processo do TJ-SP informado 1002787-98.2018.8.26.0407,
verificamos que ele consta como julgado, a ultima decisdo proferida em
30/03/2023 inadmitiu o recurso extraordinario tendo em vista a ruptura do
vinculo funcional e estatutario com a Administracdo Publica em decorréncia da
concessao de aposentadoria perante o INSS, de acordo com o julgamento do
mérito do RE n° 1.302.501/PR, Tema n°® 1150/STF, DJe 25.08.21.

ltem C.1.10.8. PAGAMENTO DE AUXILIO PARA DIFERENCA DE CAIXA

-Apesar de o servidor responsavel pelo setor da Tesouraria ndo mais pagar ou
receber em moeda corrente, recebeu o adicional de auxilio para diferenca de
caixa.

ltem C.1.10.9. DO ADICIONAL DE NiVEL UNIVERSITARIO

- Houve pagamento da gratificacdo de nivel universitario em casos que ja
seriam requisitos do cargo.

Item C.1.10.10. DIARIA

- O Estatuto dos Servidores da Prefeitura de Salmourdo estabelece o
pagamento de diarias a titulo de indenizacdo das despesas de transportes,
alimentagdo e pousada, porém, conforme informagdes do RH as diarias séo
pagas quando ha necessidades dos servi¢os dos funcionarios em dias de folga,
sdbados, domingos e feriados, ou seja, de forma divergente ao que estabelece
a lei municipal.

ltem C.1.10.11. CONCESSAO DE GRATIFICACOES

- A Prefeitura Municipal de Salmouréo realizou concessdes de gratificacdes por
exercicio de atividades além das estabelecidas para o cargo do funcionario de
forma subjetiva, vez que ndo estdo especificadas quais sdo as
responsabilidades desempenhadas além das atribuicdes normais do emprego
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publico, que ja ndo seja inerente ao cargo do servidor.

Item C.1.10.12 - PAGAMENTO DE PESSOAL POR MEIO DE RPA

- A Prefeitura Municipal de Salmourdo realizou diversos pagamentos de
pessoal através de R.P.A. (Recibo de Pagamento a Autbnomo), por serem
servicos prestados pessoalmente, por profissionais determinados, de forma
mensal e ininterrupta, deveria a origem proceder a realizacdo de Concurso
Publico ou Processo Seletivo.

ltem C.1.10.13 - DESCUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA DOS
ENFERMEIROS

- Verificamos que a carga horaria desempenhada por alguns enfermeiros e
alguns auxiliares de enfermagem foi de 06 horas diarias e 30 horas semanais,
sendo que a lei de criacdo destes cargos estabelece uma carga horaria de 40
horas semanais.

ltem C.1.11 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- As Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente, bem como de Saude, que séo
ocupantes de cargo efetivo, receberam seus subsidios acrescido das
vantagens pessoais de seus cargos de origem, contrariando o disposto no
artigo 39, 8§ 4° da Constituicao Federal.

- Os valores pagos a maior totalizaram R$ 50.665,65.

ltem C.2.1 — GASTOS COM COMBUSTIVEL

- O controle de abastecimentos € fragil no municipio, pois no sistema eletrénico
sdo lancados apenas a quantidade de litros e o valor gasto, ndo ha informacao
da quilometragem do veiculo no momento do abastecimento, assim néo €
possivel calcular o consumo por veiculo.

- Vérios desacertos no controle de frota do municipio.

ltem C.2.2 - GASTOS COM MANUTENCAO DE VEICULOS

- Crescimento relevante das despesas com manutencdo de veiculos em
relacdo aos exercicios anteriores.

- Falta de controle do setor de almoxarifado, vez que o relatério de manutencdo
por veiculo da frota municipal apresentado informa um gasto total de R$
294.210,81, valor R$ 616.256,29 inferior aos registros contabeis (R$
910.467,10).
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Item C.2.3 — MULTAS DOS VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL

- Por amostragem, realizamos pesquisa dos débitos vinculados aos veiculos da
Prefeitura Municipal junto ao site da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o
Paulo, verificando que as multas somam R$ 44.650,46, muitas delas por falta
de identificacdo do condutor.

- Varios desacertos no controle de frota do municipio.

Item C.2.4. CONTRATOS DE ASSESSORIA

- A Prefeitura Municipal de Salmourédo, durante o exercicio de 2022, contratou
diversas modalidades de Assessoria (R$ 315.645,45) de servicos de natureza
comum, que devem ser realizados por servidores do quadro de pessoal do
Orgao.

Item C.2.5 — CONTRATO N° 14/2022

- Foram autuados o TC-010189.989.23-9 para analise da licitacdo e contrato,
assim como o TC-010267.989.23-4 para acompanhamento da execucéo
contratual.

- Em sintese, a Fiscalizacado apurou indicios de falta de competitividade do
certame, bem como que a execuc¢ao do objeto contratado foi realizada antes da
licitacao.

ltem D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- A Prefeitura ndo implementou o servico social ha rede publica escolar.

ltem D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A rede municipal ndo oferece educacdo em tempo integral na pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental.

- A Prefeitura Municipal possuia R$ 78.633,27 de recursos financeiros do
salario educacéo ao final do exercicio de 2022.

ltem D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

- O Gestor local do SUS nao apresentou no prazo os relatérios do 1° e 3°
Quadrimestre de 2022, assim como as audiéncias publicas nao foram
realizadas na Camara Municipal, desrespeitando os termos do artigo 36, 85°,
da Lei Complementar n°® 141/2012.
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ltem E.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Descumprimento das normas previstas na Lei n° 12.527/2011 e na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Verificada falta de fidedignidade no envio de informagdes do IEG-M.

Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O Municipio podera nédo atingir as metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacao das Nacdes Unidas-ONU.

Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp.

- Descumprimento de recomendagodes desta Corte de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-18.2, 05 de julho de 2023.

Jaqueline Otsuki Fredi
Agente da Fiscalizacdo
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