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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
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Oficio n° 035/2020 PMS/EG

. Salmour&o, 29 de abril de 2.020.
A

Camara Municipal de Salmouréo

Salmourédo - SP

MENSAGEM

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciagéo
dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS para elaboragdo do Orgamento-Programa para exercicio financeiro de
2.021, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2.2 da Constituicdo Federal e ao artigo 4.°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.® 101, de 04 de Maio de 2.000), discutido em
audiéncia publica diferenciada durante o processo de elaboragéo devido ao momento delicado
que estamos passando, que proibe agiomeracao de pessoas.

Observa-se que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o proximo
exercicio estd sendo elaborado de acordo com os programas de governo estabelecido no
Plano Plurianual para o periodo de 2.018 a 2.021, e as novas exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, atendendo assim o principio do equilibrio orcamentario, principio
fundamental das financas publicas.

Salientamos ainda que esta norma é uma das trés (03) leis em sentido formal (lei
ordinaria) que compdem o Sistema Orgamentario Brasileiro. A LDO, de duragdo de um (01)
ano, define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte, orienta a elaboracéo da Lei
Orgamentaria Anual, dispbe sobre alteragbes da legislagcdo tributaria, fixa limites para os
orcamentos do Poder Legislativo e dispde sobre gastos com pessoal, sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas, como politica fiscal,
contingenciamento de gastos, transferéncias de recursos outras entidades e privadas o que
demonstra a sua importancia.

Por fim, esperando que este projeto permita uma discuss@o democratica entre o
Executivo e Legislativo, € que submetemos a Vossa apreciacdo e demais integrantes desta
Egrégia casa de Leis.

Sendo o0 que tinhamos para 0 momento e certos da aprovagéo deste importante
projeto de lei, aproveitamos a oportunidade, para reiterar votos da ‘mais -elevada estima 2

distinta consideracgao. \
, . Respeitosamentg.

Excelentissimo Senhor

SWESLEY BARBOSA

DD. Presidente da Camara Municipal.
Salmouréo - SP.
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“Dispée sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para
o0 exercicio financeiro de 2021”

AILSON JOSE DE ALMEIDA, Prefeito Municipal
de Salmourdo, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicdes que lhe s3o conferidas por Lei, FAZ
SABER, que a Camara Municipal de Salmourado
aprovou ¢ ele SANCIONA ¢ PROMULGA a seguinte
Lei Municipal.

Art. 1° Esta Lei estabelece as metas ¢ prioridades da administragdo puablica municipal para o
exercicio financeiro de 2021, orienta a elaboragéio da respectiva lei orcamentaria e dispde sobre
assuntos determinados pela Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 Os anexos abaixo que integram a presente lei:

Anexo V - Descrigdo dos programas governamentais por metas de indicadores e custo.

Anexo VI - Descrig@o das agdes dos programas por unidades executoras.

Anexo III — Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:

Demonstrativo I — Metas Anuais;

Demonstrativo II — Avaliagiio do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;
Demonstrativo III — Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores, € a
memoria e metodologia de cdlculo das fontes de receita e despesa;

Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacgdo dos ativos;
Demonstrativo VII - Estimativa ¢ Compensag¢do da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, e
Anexo IV — Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a serem
tomadas.

§ 22 As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual para o exercicio
de 2021 poderdo ser aumentados ou diminuidos nos Anexos V e VI do paragrafo anterior, a fim
de compatibilizar a despesa orgada & receita estimada de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas, bem como para atender as necessidades da populag@o.
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§ 3° Se durante a execugio orgamentaria ocorrer quaisquer alteracdes no orgamento que
importem em retificagdo nas metas ou custos dos programas estabelecidos nas planilhas do Plano
Plurianual e desta Lei, bem como, em razdo de abertura de créditos adicionais, a Administragdo
devera, na forma estabelecida pelo AUDESP — Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos, do
Tribunal de Contas de Sdo Paulo, devera informar as modificagdes nas pegas de planejamento
nos prazos estabelecidos nas Instru¢des Consolidadas do TCE-SP.

§ 4° Fica autorizado a convalidar no Plano Plurianual 2018/2021, as eventuais alteragdes nos
Anexos V, VII e III da presente Lei.

$ 5% - O programa de construgdo de casas populares, inclusive sua infraestrutura, financiado
com recursos exclusivamente de outras esferas governamentais, podera ser contabilizado de
forma extra or¢camentdria;

§ 6° — A contabilizagdo extra orgamentaria podera ser utilizada em outros convénios
Sfinanciados com recursos exclusivos de outras esferas governamentais.

§ 7°- Na elaboragdo da estimativa da receita para o exercicio de 2021, deverd ser considerada
a iendéncia do presente exercicio, evolugdo historica e também varidavel que possam influenciar
na estimativa final, com atencdo especial ao cendrio macro-econémico, e em especial:

1 — A transferéncia de ICMS sera calculada considerando-se o indice de participacdo do
municipio, divulgado pelo Governo do Estado de Sdao Paulo;

I — A transferéncia do Fundeb serd calculada considerando-se o numero de alunos
matriculados na rede municipal;

Il — As receitas de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU serdo estimadas considerando-
se os cadastros existentes em 31 de julho, incrementados pela expansdo das construgoes e
loteamento ja autorizados naquela data.

Art. 22 A elaboragiio da proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo ¢ Executivo,
seus fundos e entidades da administragdo direta e indireta, observando-se os seguintes objetivos:

I - Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social,

II - Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino médio e superior;
Il - Promover o desenvolvimento do Municipio, 0 crescimento econémico € consequente
geracdo de empregos;

IV - Reestruturag@o e reorganizacdo dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia de
trabalho ¢ de arrecadagao;

V - Assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso, 2 mulher e a igualdade racial;

VI - Melhoria da infra-estrutura e planejamento urbano, a habitagdo e a seguranga publica;

VII - Oferecer assisténcia médica, odontologica e ambulatorial & populagdo carente, através do
Sistema Unico de Satde;

VIII - Austeridade na gestdo dos recursos publicos; €

IX — estrutura e a organizagio do orgamento municipal;

Art. 32 A Camara Municipal devera enviar sua proposta Orcamentaria ao Executivo até 30
(trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria ao Legislativo.
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Paragrafo Gnico: A Administragio colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério
Publico as estimativas das receitas para o exercicio de 2021, inclusive da corrente liquida, nos
termos do § 3°, do art. 12, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas
nesta lei, o artigo 165, §§ 52 6% 72 e 8%, da Constitui¢do Federal, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, assim como a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e, obedecera
entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada
fonte de recursos, abrangendo o Poder Executivo e Legislativo, suas Autarquias e seus Fundos.

§ 12 A lei orgamentaria anual compreendera:

I - O orgamento fiscal;

II - O orgamento de investimento das empresas, e
III - O orgamento da seguridade social.

§ 2° Na programagio da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam definidas as
fontes de recursos.

32 Na execucdo do orcamento devera ser indicada em cada rubrica da receita € em cada dotacéo
da despesa a fonte de recursos, bem como o cddigo de aplicagdio, que se caracteriza como
detalhamento da fonte de recursos.

Art. 52 E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

Art. 6°- As metas-fim da Administragio Publica Municipal para o exercicio de 2021,
excepcionalmente serdo estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual relativo ao
quadriénio 2018/2021 e especificadas nos Anexos V — Descricdo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio e VI - Unidades Executoras e Ag¢des Voltadas
ao Desenvolvimento dos Programas Governamentais e acompanhardo o projeto de Let
Orgamentaria para o exercicio de 2021 e ainda as seguintes disposi¢Oes:

I - As unidades orgamentarias projetardao suas despesas correntes até o limite fixado para o ano
em curso, consideradas as suplementagdes, ressaivados 0s casos de aumento ou diminuigdo dos
servigos a serem prestados;

IT - Na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o incremento da
arrecadagdo decorrente das modificagdes na legislagdo tributaria;

IIT - As receitas ¢ despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em setembro do corrente
exercicio, observando a tendéncia de inflagdo projetada no PPA;

IV - As despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as codificagdes da Portaria
STN n® 163/2001 e suas alteracdes € o artigo 15, da Lei n® 4.320/1964;

V - Néo podera prever como receitas de operagdes de crédito montante que seja superior ao das
despesas de capital, excluidas as por antecipagio da receita orgamentaria, e

VI - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso;
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VII - Anexos dos Orgamentos Fiscal e de Seguridade contendo receitas, discriminadas por
natureza, identificando as fontes de recursos correspondentes e as despesas, obrigatoriamente,
detalhadas até o nivel Fonte de Recurso, restando o codigo de aplicagéo opcional,

VIII - Os quadros orgamentarios isolados e consolidados integrardo ao presente projeto de lei
orcamentaria anual; e

IX — Contera crédito orcamentario suficiente para pagamento de precatdrios cujos processos
tenham transitado em julgado e ao pagamento minimo fixado pelo Tribunal de Justica.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo conter previsdo
de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 72 Na hipotese de ser constatada, apos o encerramento de cada bimestre, frustra¢do na
arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtengdo dos resultados nominal e primdria
fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, os
Poderes Executivo e Legislativo determinardo, de forma proporcional, a limita¢do de empenho e
movimentagdo financeira, em moniantes necessdarios a preservagdo dos resultados
estabelecidos.

§ 1° - Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, os Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto possivel nas
agdes de carater social, particularmente a educagdio, satide e assisténcia social.

$ 2° - Nao se admitira a limitagdo de empernho e movimentagdo financeira nas despesas
vinculadas, caso a frustra¢do na arrecadagdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 3° - Nao sera objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, as despesas que
constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da
divida e precatorios judiciais.

§ 4° - A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também serd adotada na hipotese de
ser necessdria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada em relagdo a meta fixada no
Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispoe o art. 31, da Lei complementar n.° 101, de
4 de maio de 2000.

§ 3°- Na ocorréncia da previsdo contida no presente artigo, o Poder Executivo comunicard o
Poder Legislativo o ocorrido e, solicitara do mesmo, medidas de contengdo de despesas.

§ 6°- O Poder Legislativo, com base na comunicagdo mencionada, editara e divulgard ato da
mesa estabelecendo os montantes que cabera ao referido orgdo na limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira.

§ 7= No caso de limitagdio de empenhos e de movimentagdo financeira de que trata o “caput”
deste artigo, buscar-se-da preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I — Com pessoal e encargos patronais;

II — Com servigos ou atividades essenciais;

IIT — Com aplicagdio dos percentuais minimos em satde e educagdo;

IV — Com contrapartidas de convénios, referentes as transferéncias de receitas de outras
unidades da federagdo;
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V — Com a preservagdo do patrimonio publico;

§ 8°- Consideram-se como servigos ou atividades essenciais aqueles cuja interrupgdo possa vir
a prejudicar a ordem publica.

$ 9° - Considerando as despesas preservadas e essenciais relacionadas, o contingenciamento
serd realizado ordenadamente com base nos seguintes critérios de classificagdes de despesas,
até que se atinja o limite necessario: '
I — Despesas de Capital:

a) Obra ndo iniciada;

b) Desapropriagoes;

¢) Ampliagdo de infraestrutura;

d) Reforma e adequagdo de patriménio publico;

e) Aquisi¢oes de equipamentos e materiais permanentes.

Il — Despesas Correntes:
a) Contratagdo de Servicos para a expansdo de acdo governamental;
b) Agquisi¢do de Materiais de consumo para a expansdo de acdo governamental;
¢) Fomento ao esporte;
d) Fomento a cultura;
e) Fomento ao desenvolvimento;
) Contencdo de despesas de custeio, como servigos de dgua, esgoto, energia, telefonia,
combustiveis, entre outras, na mesma proporgdo da frustracdo da receita;
g Redugdo da carga hordria dos servidores publicos municipais.

Art. 8® Até trinta dias apos a publicacdo do orgamento, o Poder Executivo, por intermédio da
Secretaria de Fazenda, Planejamento e Gestdo ou 6rgdo equivalente, editara ato estabelecendo a
programagéo financeira € o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

§ 12 As receitas e despesas, conforme as respectivas previsdes serdo programadas em metas de
arrecadacgio e de desembolso mensais.

§ 2° A programagéo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo poderdo
ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os resultados
apurados em func¢io de sua execugéo.

Art. 9 Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario com
vistas a estimular o crescimento econdmico, a gera¢do de emprego e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em reniincia de receita,
deverdo obedecer as disposigdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, devendo
esses beneficios serem considerados nos calculos do orgamento da receita, bem como, serem
objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes.

§ 1° Aos tributos municipais para o exercicio de 2021 podera ser concedido desconto de 10%
(dez por cento) do valor langado, para pagamento a vista.
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§ 2° Os valores apurados decorrentes da aplicagdo do que dispde este artigo e paragrafos 1° a 3°,
serdo considerados na previsdo da receita para o exercicio de 2021, na forma do art. 14 da LC
101/2000.

§ 3° Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga
sejam superiores ao crédito tributrio, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo
se constituindo como rentincia de receita.

Art. 10 O Poder Executivo e Legislativo poderdo encaminhar projeto de lei visando revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e salérios, incluindo:

I - A concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;

II - A criagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem como a criagdo e
alteragdo de estrutura de carreira; '

I - O provimento de cargos em comissdo ou empregos e contratagdes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente.

IV — Estabelecer as diretrizes de acesso as carreiras € tabelas de remuneragéo, sua atualizagio e
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da CF/88;

V - Promover a adequagdo da legislacdo de pessoal, quando pertinente e necessario,

VI — Realizar programas de aperfeicoamento e qualificagdo dos recursos humanos da
Administragdo Direta e Indireta, de acordo com as necessidades da area de atuacdo, com o nivel
do servidor;

§ 12 As alteragOes previstas neste artigo somente ocorrerdo se houver dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e
estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

§ 22 Fica o Executivo ainda autorizado a promover as alteragdes e adequagdes de sua estrutura
administrativa, desde que atenda ao disposto nos incisos I e II do art. 16 da LC 101/2000, e com
o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficicia ao poder piblico municipal.

Art. 11 O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada
com os onze meses imediatamente anteriores, verificada ao final de cada quadrimestre, nio
podera exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida apurada no mesmo periodo.

§ 12 O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e
II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo computadas as
despesas:

I - De indenizagdo por qualquer motivo, incluindo aquelas oriundas de demissdo de servidores;

II - Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

IIT - Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o “capuf”’
deste artigo
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§ 32 O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal, caso estas
ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000:

I - Redugdo de vantagens concedidas a servidores;

IT - Redugdo ou eliminag@o das despesas com horas extras;

I1I - Exoneragdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em comissio, €
IV - Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 12 No exercicio de 2021, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver
extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos I e II, do §12 do
artigo anterior, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse
publico que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,
devidamente comprovado.

Paragrafo Gnico. A autorizag@io para a realizac@o de servigos extraordinarios, no ambito do Poder
Executivo nas condigdes estabelecidas no “capur” deste artigo, € de exclusiva competéncia da
Secretaria de Administrag@o ou outro equivalente.

Art. 13 Para efeito de registros contabeis, as despesas com terceirizagdo de mao de obra a ser
contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal”, de que trata o § 1°, do artigo 18, da Lei
Complementar n® 101/2000, referem-se a contratagdo de mio de obra cujas atividades ou fungdes
guardem relagdo com as atividades ou fungdes previstas no Plano de Carreira dos Servidores
Publicos Municipais, ou ainda, atividades inerentes 2 Administragdo Pablica Municipal, desde
que, caracterizem a substitui¢d@o de servidores publicos e, em ambos os casos, ndo haja utilizagio
de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

§ 1° Ficara descaracterizada a substituicio de servidores quando a contratagdo dos servigos
envolverem, também, o fornecimento de materiais ou a utilizagio de equipamentos proprios do
contratado ou de terceiros.

§ 2° Quando a contratacdo dos servigos guardarem a caracteristica descrita no paragrafo anterior,
a despesa devera ser classificada em outros elementos de despesas, que ndo o “34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.

Art. 14 O Poder Executivo podera realizar estudos visando a defini¢do de sistema de controle de
custos e avaliacBo de resultados das acdes de governo junto ao sistema informatizado de
contabilidade e planejamento.

Paragrafo unico. A alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita diretamente a
unidade orcamentaria responsavel pela sua execugio, de modo a evidenciar o custo das agdes e
propiciar a correta avaliagao dos resultados.

Art. 15 - Para fins do disposto no art. 16, § 3.°, da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente até o valor correspondente
a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, bem como aquelas que, pela natureza de
entradas  compensatorias no ativo e passivo financeiro, sejam  escrituradas
extraorgamentariamente.
/
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Pardgrafo Unico — A despesa que néio se enquadrar no artigo acima deverd estar acompanhada
de procedimento administrativo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e declaragdo
do ordenador da despesa e sera inserido no processo que abriga os autos da licitacdo, exceto
aquela prevista no § 6°, do artigo 17, da LC 101/00.

Art. 16 O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo sobre
alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I - Atualizagiio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do
mercado imobiliario;

Il - Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgdes,
inclusive com relagdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e contribuigdes criadas por
legislagdo federal;

IIT - Revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse puablico e a justiga
fiscal;

IV - Revisdo das taxas, objetivando sua adequac@o aos custos efetivos dos servigos prestados e
ao exercicio do poder de policia do Municipio;

V - Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢o dos limites da zona urbana
municipal,;

VI - Revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,

VII - Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos e de Bens
Imoveis e Direitos Reais sobre Iméveis;

VIII - Instituicdo de taxas pela utiliza¢do efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigio;

IX - Aperfeigcoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucdo fiscal e arrecadacdo de
tributos; e

X - Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com pagamento parcelado, remincia de
multas e/ou juros de mora.

Art. 17 A lei orgamentaria anual devera conter reserva de contingéncia para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 - A reserva de contingéncia sera identificada pelo codigo 99.999.9999 em relagio ao
Executivo, e equivalera no minimo a 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida.

§ 22 - Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 31 de outubro de 2021 para os fins de
que trata o “caput” deste artigo, podera ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais.

Art. 18 O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo Federal a:

I — Transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programacio para outra ou de
um orgdo para outro, até o limite de 13% (treze por cento) da despesa inicialmente fixada.

Il — a qutorizagdo e a fixagdo de limite para abertura de créditos adicionais suplementares
decorrentes do excesso de arrecadacdo e superavit financeiro sera tratada na Lei Or¢amentaria
Anual.
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Art. 19 O Poder Executivo fica ainda, autorizado, por decreto, € o Legislativo, por ato da mesa, a
desdobrar as dotagdes do orgamento de 2021, em quantos codigos de aplicagdes forem
necessarias, segundo codificagio do AUDESP, do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo,
bem como reintegra-las quando necessario desde que preservado o valor global de cada dotagéo.

§ 1° O intercambio dos desdobramentos e as reintegragdes de codigos de aplicages dentro da
mesma fonte de recurso, por se tratarem de movimentagdo dentro da mesma categoria
econdmica, funcional programaética, programa de governo, projeto e/ou atividade e fonte de
recurso, ndo sdo considerados no percentual de autorizagdo constante do inciso I, do artigo 18
desta Lei.

§ 2° Os ajustes de codificagdo orgamentaria, acima mencionado, decorrentes de adequacdo de
classificagdo vigente, através de alteracdo de cddigo de aplicagdo, nfo poderfio implicar em
mudanca de valores e de finalidade da programacao para se enquadrar no excec¢do prevista o
paragrafo anterior.

Art. 20 Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2021 com dotagdes
vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes de crédito,
alienagdo de bens e outros extraordinarios, sO serdo executados e utilizados, se ocorrer ou estiver
garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

§ Unico A abertura de processo licitatério poderd ocorrer antes mesmo das condigdes
estabelecidas no caput.

Art. 21 O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagio de que trata o artigo 43, § 32 da Lei
4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais conforme exigéncia contida no paragrafo Unico, do artigo 8% e no
inciso I, do artigo 50, ambos da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 22 Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos de forma a
garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as
disposigdes contidas na Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 23 A destinagdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, dependera de:

I - Previsdo orgamentaria;
II — Atendimento integral a chamamento publico, se houver, ou a apresentagdo de documentagio
para fins de processo administrativo de dispensa;

I - Identificagdo do beneficiario e do valor a ser transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

IV - Execugiio na modalidade de aplicagio 50 - entidade privada sem fins lucrativos;
V - Justificativa elaborada pelo 6rgdo concedente, para firmar o convénio, contendo dentre
outros o crtério de escolha do conveniado e as atividades a serem executadas;
VI - Plano de trabalho devidamente aprovado pelo Conselho Municipal correspondente, ou na
falta, do secretario responsavel contendo os cronogramas de execugdo, aplicacdo e desembolso,
bem como cotagdes de pregos realizadas para compor o custo do projeto;

VII - Apresentacdio da prestagfio de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
condigdes fixados na legislagdo, sendo que para a liberagdo da 3* parcela do cronograma, de
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desembolso fica condicionada a apresentacdo da prestagdo de contas referente a 1° parcela, a
liberagdo da 4* parcela do cronograma de desembolso fica condicionada a apresentagdo da
prestagdo de contas da 2° parcela e assim sucessivamente;

VIII - Publicagdo se for o caso, dos atos e normas expedidos por secretaria responsavel, a serem
observadas na concessdo de subvengdes sociais, auxilios e contribui¢des correntes, que definam,
entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitagio e selegdo das entidades beneficiarias e de
alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de
desvio de finalidade;

IX - Comprovagdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovagio da atividade regular nos Gltimos 2 (anos) anos, por meio de inscrigio no CNPJ e
declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria assinada pelo presidente
responsavel, sob as penas da lei, ambos emitidos na data da proposi¢io do convénio ou
instrumento congénere;

X - Declaragdo de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de
governo;

XTI - Declaragao das condi¢des de funcionamento satisfatorias emitida pelos orgaos competentes
da érea técnica responsavel;

XII - Manifestacdo prévia e expressa do setor técnico, controle interno e da assessoria juridica do
6rgdo concedente sobre a adequacdo dos convénios € instrumentos congéneres as normas afetas a
matéria;

XIII - Escrituragdo contabil regular da conveniada,

X1V - Aplicagdo nas atividades-fim, de pelo menos 80% da receita total do beneficiario; e

XV — dar atendimento pleno as regras divulgadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e em legislagdes especificas.

Paragrafo Gnico O disposto no inciso VIII deste artigo ndo se aplica aos recursos alocados para
programas ou agdes de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saide e educagdo, que
para tanto, deverdo ter sido fundadas e organizadas em ano anterior ao de elaboragio da Lei de
Org¢amento.

Art. 24 A demonstragio da situagdo de regularidade devera ser feita, quando da assinatura do
convénio ou instrumento congénere e, também, quando da liberagdo das parcelas do cronograma
de desembolso financeiro.

Paragrafo unico O concedente comunicara ao convenente qualquer situagio de ndo regularidade
relativa a prestag@o de contas de convénios ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal que
motivem a suspensdo ou o impedimento de liberagio de recursos a titulo de subveng@o, auxilios
ou contribuigdes para fins de regularizagio.

Art. 25 Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias, serdo feitos, obrigatoriamente, em
nome da entidade convenente,

Art. 26 Toda movimenta¢io de recursos, por parte de convenentes, somente sera realizada
observando-se os seguintes preceitos:

I - Os repasses serdo efetuados através de institui¢cdo financeira oficial,
IT - A entidade beneficiada deverd movimentar os recursos em conta bancaria especifica aberia
para cada convénio ou instrumento congénere ¢ os pagamentos deverdo ser efetuados atgavés de
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cheque nominal, ordem bancaria, transferéncia eletronica ou qualquer outro meio em que fique
identificado o beneficiario final da despesa;

III - Os recursos recebidos pelo convenente, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em caderneta de poupanca se a previsdio de seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicagdo de curto prazo ou operagdo de mercado lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos se verificar em prazos menores que um més. Auferidas
tais receitas, estas serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade; e

IV - As despesas com tarifas bancarias correrdo por conta da instituigio convenente.

Paragrafo anico Ato do dirigente maximo do érgdo ou entidade concedente podera autorizar,
mediante justificativa e critérios, 0 pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de
servicos, por meio de fundo fixo de caixa, desde que identificados no recibo ou nota fiscal
pertinente o beneficiario final.

Art. 27 O custeio pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

I - Caso se refira as agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federagao, previstas no
art. 23, da Constituigdo Federal;

II - Se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;

IV - Seja objeto de celebrac@o de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, ¢

V - Se houver previsdo na lei orgamentaria ou em créditos adicionais abertos no transcorrer do
exercicio.

Art. 28 S#o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotac¢3o orcamentaria.

Art. 29 As obras em andamento ¢ a conservagdo do patrimdnio publico terdo prioridade na
alocagdo de recursos orcamentarios em relagdo a projetos novos, salvo projetos programados
com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Paragrafo unico A inclusdo de novos projetos no orgamento somente sera possivel se estiver
previsto no PPA e na LDO, e apds adequadamente atendidos os em andamento, observado o
disposto no “capuf’ deste artigo.

Art. 30 Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sang@o até€ o encerramento da
sessdo legislativa, conforme determina o inciso II do Art. 3° das Disposigdes Transitorias da Lei
Orgénica Municipal, a sua programagio podera ser executada conforme segue:
I - na proporgdo de 1/12 (um doze avos) do total de cada programa por més, multiplicado pelo
numero de meses decorridos até a data da publicacdo da respectiva LOA;
IT — despesas com obrigagdes constitucionais ou legais;
HI — Ag¢des de prevengdo a desastres e enfrentamento a situagoes de calamidade publica;
1V — Dotagdes destinadas a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satide;
V - despesas custeadas com recursos de transferéncias voluntarias dos governos federal e
estadual, visando dar pleno atendimento a termos ou convénios firmados.

AN
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Art. 31 Na execugio do orcamento devera obrigatoriamente ser utilizado na classificagdo da
receita ¢ da despesa o codigo de aplicag@o, conforme norma do AUDESP, devendo ainda, na
execucdo das despesas o detalhamento obrigatorio até nivel de subelemento, sendo optativo os
seus desdobramentos.

Art. 32 Na elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual devera os Poderes Executivo e Legislativo
adotar agOes programaticas destinadas a gastos com publicidade oficial, propaganda,
adiantamentos, despesas de viagens € gastos com representagio, se houver.

Art. 33 Na elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual devera o Poder Executivo vincular, no
minimo, 0,70% (sete décimos por cento) da Receita Corrente Liquida projetada a despesas de
protecdo a crianga e ao adolescente.

Art. 34 Na elaboragcdo da Lei Orgamentaria Anual devera o Poder Executivo reservar, no
minimo, 0,30% (trés décimos por cento) da Receita Corrente Liquida projetada para atendimento
a demandas originarias das audiéncias publicas de elaboragio da proposta orgamentaria para o
exercicio seguinte.

§ Unico Caso ndo ocorra demanda originaria de audiéncias publicas, o valor orgamentario
reservado podera ser utilizado pelo poder executivo para reforcar crédito orgamentario ou
abertura de crédito adicional especial.

Art. 35 A execugdo orgamentaria e os créditos adicionais suplementares ou especiais, obedecera
aos principios constitucionais na administracdo publica, conforme preceitua o artigo 37 da
Constituigdo Federal.

Art. 36 — Para abertura de processos licitatorios ou contrata¢des visando a execucdo de despesas
para o exercicio de 2021, na ante vigéncia da presente Lei Orcamentaria Anual de 2021, o
ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do respectivo projeto de lei.

Art. 37 — Fica o Poder Executivo autorizado a repassar recursos a titulo de auxilio financeiro ao
medico, pessoa fisica em atuagdio no municipio de Salmourdo , participante do Projeto Mais
Médico para o Brasil.

Art. 38 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

Contrario
Prefeitura Municipal de Salm E e‘AbL'IQie 2020.

W

= ATLSON JOSE DE ALMEIDA=
Prefgito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhores Vereadores
Senhora Vereadora

Temos a elevada honra, em apresentar ao Excelentissimo Senhor Leandro de Paula, e
aos demais membros desta Casa de Lei, o anexo Projeto de Lei n° 08/2020, destinado a
deliberacdio da Egrégia Camara Municipal, que da cumprimento a normas constitucionais e
nossa Lei Orgéanica Municipal.

O presente projeto de lei apresenta as Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2021.
Nele s@o estabelecidas as diretrizes gerais da administrago publica municipal, a estrutura e
organiza¢do dos orcamentos, as orientagdes basicas para a elaboragdo, execugdo e controle do
processo orgamentario ¢ suas alteragdes, também as disposi¢des relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais, as disposi¢Oes sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria do municipio, as disposi¢des sobre a divida publica municipal e as disposigdes gerais.

O presente projeto de lei, segue as normas legais vigentes e as estruturas formais de
apresentacdo adotadas pelos governos federal e estadual, a fim de maior proximidade aos
principios constitucionais, disposto no artigo 165, § 2°, da Constituigio Federal de 1988, e na Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Desta forma, apresentamos um Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria para o
exercicio de 2021, calgado na realidade social e econdmica, na proposta de governo, na consulta
popular e na avaliagdo do Poder Legislativo, buscando a interagdo de seus objetivos com as
necessidades e aspiragdes do municipio de Salmourio.

—

almourio, 29 de éb de 2.020.

Excelentissimo Senhor
Wesley Barbosa

DD. Presidente da Camara Municipal
Salmourio/SP
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