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DENUNCIANTE: RODRIGO PRAVATTO
DENUNCIADO: AILSON JOSE DE ALMEIDA

PARECER PRELIMINAR

A Comissdo Processante, por seus membros in fine assinados, nos autos do
Processo Politico-Administrativo em que figuram como Denunciante o eleitor Rodrigo Pravatto
e como Denunciado o Sr. Ailson José de Almeida, Ex-Prefeito Municipal de Salmourdo, vem,
em atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/1967, emitir Parecer,

nos termos e razdes seguintes.

1. DA DENUNCIA

Cuida-se de denuncia formulada pelo Sr. Rodrigo Pravatto, conforme autoriza o
artigo 5°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967, na época em face do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal de Salmourdo, Ailson José de Almeida.

Conforme consta na pega acusatoria formulada pelo Denunciante, este alega, em
sintese, que o empresario individual Paulo Sérgio Bueno — Farmacia Sdo Matheus (CNPJ/MF
n®21.142.852/0001-93), na época representado pelo proprio Denunciante, participou do Pregéo
Presencial n® 02/2020 (Processo n°® 09/2020) realizado pela Prefeitura Municipal de Salmourdo,
no dia 11 de margo de 2020, para aquisi¢do de medicamentos de “A — Z”, constantes da Tabela
CMED (Camara de Regulagdo Anvisa). Nesse passo. alega que somente a empresa supracitada
participou do certame, restando, portanto, sua proposta homologada e adjudicados em seu favor
todos os itens objetos do pregdo, por outro lado, a empresa vencedora somente foi convocada
para assinar a ata de registro de pregos no dia 30 de abril de 2020, o que teria causado
estranheza; que mesmo com a finalizagdo do processo licitatorio, a Prefeitura Municipal teria
por diversas vezes adquirido com outra empresa os medicamentos que foram objetos do pregéo,

preterindo a empresa vencedora e violando a Ata de Registro de Pregos n® 02/2020.
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O Denunciante aponta as compras realizadas pela Prefeitura Municipal nos dias 13
de margo, NFE n° 25.019 no valor de R$ 6.798,73, 13 de abril, NFE 25.238 no valor de R$
6.936,64, 30 de abril, NFE 25.548 no valor de R$ 6.642,42 e que ndo teria sido empenhada, 28
de setembro, NFE n°® 28.359 no valor de R$ 6.405,14 e que nio teria sido empenhada. O

Denunciante ressalta que a maioria dos medicamentos sdo objetos da ata de registro de pregos
e, além disso, foram adquiridos pela Prefeitura Municipal por pre¢os superiores aos que foram
ofertados pela empresa vencedora, razdo pela qual o gestor municipal teria praticado ato ilegal

e causado prejuizo ao erario publico no montante de R$ 2.988,06, a principio.

Em segundo plano, o Denunciante alega que, em relagdo a NFE 28.359 emitida no
més de setembro, o Denunciado e o Vice-Prefeito realizaram a aquisi¢do de medicamentos
visando a compra de votos, ja que a partir desse més teria havido aumento significativo nas
compras. Ademais, menciona que o Vice-Prefeito estaria se beneficiando com a entrega dos

medicamentos, fazendo propaganda eleitoral sobre isso.

Para provar os fatos supracitados, o Denunciante apresentou copia da ata da sessdo
publica do Pregdo n°® 02/2020, copia da Ata de Registro de Prego n® 02/2020, Edital do Processo
n° 009/2020 e seus anexos, Nota de Despesa n° 1508/2020 referente a Nota Fiscal n® 25.019,
relagdo de pregos de medicamentos da empresa vencedora comparando com a nota fiscal
25.019, Nota de Despesa n° 1953/2020 referente a Nota Fiscal n® 25.238, Nota Fiscal n”25.238,
relagio de precos de medicamentos da empresa vencedora comparando com a nota fiscal
25.238, Nota Fiscal 24.548, relagio de pregos de medicamentos da empresa vencedora
comparando com a nota fiscal 25.548, Nota Fiscal n° 28.359, relagdo de pregos de
medicamentos da empresa vencedora comparando com a nota fiscal 28.359, fotografias de
requisigdes de medicamentos com outra empresa, fotografias de requisi¢des de medicamentos

com a empresa vencedora.

2. DO RESUMO DO ANDAMENTO DO PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Depois de protocolizada a denuncia ofertada pelo Denunciante, houve a remessa
dos autos a Procuradoria Juridica da CAmara Municipal, que na ocasido proferiu parecer

juridico pelo arquivamento da denincia (Parecer Juridico n® 45/2020).
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Em cumprimento ao disposto no artigo 5°, inciso II, do Decreto-Lei n® 201/1967, a
dentincia foi lida na 18" Sessdo Ordinaria, realizada no dia 14 de dezembro de 2020. A denuncia
foi recebida pelos votos favoraveis de 5 (cinco) vereadores, sendo que 4 (quatro) vereadores —
incluido o voto do Presidente - votaram pelo seu arquivamento, representando a maioria

absoluta dos membros que compdem a Camara Municipal de Salmourio.

Na mesma reunido, foram sorteados 03 (trés) vereadores para comporem a
Comissdo Processante, todos desimpedidos e representando proporcionalmente os partidos
politicos com representagdo na Camara Municipal. Os Vereadores sorteados para comporem a
Comissdo Processante elegeram seu Presidente e seu Relator, cumprindo-se, assim, todas as
exigéncias previstas no artigo 5° do Decreto-Lei n° 201/1967 para a constituigdo de uma

Comissdo Processante.

Em seguida, foi feito o Ato do Presidente n° 81, com a finalidade de dar publicidade
aos atos tomados pela Casa Legislativa e declarar a existéncia da referida Comissdo
Processante, constituida em 15 de dezembro de 2020, para conduzir a instrugdo e emitir parecer
final na apuragdo da acusagdo de infragdes politico- administrativas denunciadas pelo eleitor

Rodrigo Pravatto contra o na época Prefeito Municipal, Sr. Ailson José de Almeida.

Recebido o processo politico-administrativo, o Presidente da Comisséo determinou
a notificagdo do Denunciado, tendo ocorrido no dia 18 de dezembro de 2020, sendo-lhe
entregue copias de todos os documentos que instruem o presente processo. Abriu-se, entdo, para
o Denunciado, oportunidade para apresentar Defesa Prévia, com a possibilidade de indicar as
provas que pretende produzir e as testemunhas que consideram relevantes a serem ouvidas, em

nimero maximo de 10 (dez), possibilitando-lhe p exercicio do contraditério e da ampla defesa.

No dia 30 de dezembro de 2020, o Denunciado apresentou intempestivamente sua
Defesa Prévia, arguindo preliminares e refutando as imputagdes expressas na denuncia. Ao
final, o Denunciado pugnou pelo arquivamento da dentincia, com o fundamento de que a pega
acusatoria seria inepta, bem como alega inexistir infragdo administrativa. Para eventual

instrucdo probatéria, o Denunciado pugnou pela realizagéo de prova testemunhal — rol com 4
3

Rua Professor Roberto Hottinger, n® 70 - CEP 17720-000 - Tel. (18) 3557-1 285
Portal: www.salmourao.spleg.br - email: camara@salmourao.spleg.br




"l >

¥ Camara Municipal de Salmourdo
i ” Estado de S&o Paulo

(quatro) testemunhas, depoimento pessoal e documental. A defesa prévia veio desacompanhada

de documentos.

Apbs o protocolo da defesa prévia pelo Denunciado, houve novo parecer da
Procuradoria Juridica (Parecer n® 01/2021) e pela Presidéncia foi realizada a remessa dos autos
ao Relator da Comissdo Processante para que, no prazo de 5 (cinco) dias, realize o parecer a
respeito do prosseguimento ou arquivamento da dentincia, conforme prevé o artigo 5°, inciso

[1I, do Decreto-Lei n° 201/1967.
3. DA ANALISE DA DEFESA PREVIA APRESENTADA PELO DENUNCIADO

Conforme dispde o artigo 5°, inciso III, do Decreto-Lei n° 201/1967, a Comisséo
processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou

arquivamento da dentncia.

DA ALEGACAO DE INADEQUACAO DAS TIPIFICACOES LEGAIS E DA
INEPCIA DA DENUNCIA

O Denunciado alega na defesa prévia, em resumo, a inadequagdo das tipifica¢des
legais e a inépcia da dentincia. Sustenta que os argumentos ¢ alegagdes sdo confusos e
incoerentes a ponto de dificultar sobremaneira a defesa. Alega que a denincia néo trouxe
elementos suficientes para o completo conhecimento sobre o que a denuncia se refere. Alega
que a pega acusatoria enreda informagdes desconexas, falsas e deixa de apresentar
documentagao hébil a comprovar a pretensdo do autor, de modo que, diante dessas falhas, fica
o ora acusado impossibilitado de exercer seu direito a ampla e irrestrita defesa, bem como,

contraditorio, o que torna nulo o processo administrativo.

Pois bem, segundo o entendimento do renomado jurista Antdnio Tito Costa: “A4
deniincia deve ser formalizada com clareza, expondo os fatos e indicando as provas. Embora
ndo se possa exigir dela a precisdo técnica de uma deniincia penal, necessdrio serd, entretanto,
que seja redigida de forma a permitir o ajustamento dos fatos a letra da lei e, assim, possibilitar
ao acusado a elaboragdo de sua defesa. Se assim ndo for, se esse minimo ndo tiver sido
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atendido, a denuncia sera inepta e ndo poderd ser aceita.” (Responsabilidade de Prefeitos e

Vereadores; Antonio Tito Costa, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1975, pagina 233).

No caso em questio, respeitado entendimento diverso, a dentncia preencheu
todos os requisitos de admissibilidade, posto que expoés os fatos precisamente ¢ o

Denunciante trouxe prova sumaria suficiente a fim de que sejam apuradas as acusagdes.

Ademais, os fatos alegados pelo Denunciante ndo trazem complexidade a
permitir o ajustamento deles a lei, isto ¢, cabe a Comissdo Processante apurar se o
Denunciado incorreu nas condutas previstas no artigo 10, incisos V, da Lei Federal
8.429/1992, e no artigo 1°, inciso V, do Decreto-Lei 201/1967, que sido: a) Permitir ou
facilitar a aquisicio de bem por pre¢o superior ao de mercado e b) ordenar ou efetuar
despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras

pertinentes.

Por outro lado, no que diz respeito ao restante da denuncia, em especial sobre a
alegacdo da suposta conduta de compra de votos pelo Denunciado acompanhada pelo abuso do
poder econdmico e politico a fim de obter vantagem nas elei¢des do municipio, nfio merece a

devida apreciagiio nesta seara. Isso porque a petigio em que se formula a dentincia néo trouxe

informagdes suficientes a permitir o adequado ajustamento dos fatos a lei e néo hé indicag@o de
provas contundentes (como, por exemplo, a data em que ocorreram os fatos) para, assim,
possibilitar ao Plenario da Camara decidir sobre o recebimento de tal acusagdo e, por
conseguinte, ao Denunciado a elaboragdo de sua defesa. Ademais, diante da alegagfo do
Denunciante de eventual crime eleitoral, recomenda-se que seja realizada a representacdo na
jurisdigdo especializada, isto é, perante a Justi¢a Eleitoral, ou, denincia ao Ministério Publico

Eleitoral.

DA ALEGACAO DE PERDA DO OBJETO DA COMISSAO PROCESSANTE

Restando afastada parcialmente por esta Relatoria a arguigdo de inépcia da peca

acusatoria, passa-se a analisar a segunda preliminar ao mérito formulada pelo acusado.
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O Denunciado alega que “apesar dos fatos alegados serem inveridicos, sem
comprovagdo legal, o referido processo perdeu seu objeto, ja que como se nota o presente tem
o intuito de investigar detentor de cargo eletivo, com o intuito de perda de mandato, e o
representado deixa de exercer tal fungdo em 31/12/2020, ou seja, a presente representa¢do
deixa de ter sua fungdo legal dentro dessa casa de Lei...” (destaquei da pagina 2 da defesa

apresentada pelo Denunciado.

Pois bem, nesse caso, com amparo no entendimento da Procuradoria Juridica
desta Casa de Leis (Pareceres n® 45/2020 e 01/2021), esta Relatoria reconhece que durante
o trimite do processo administrativo houve a superveniente perda do objeto desta

Comissdo Processante, razio pela qual é imperioso o arquivamento da presente denincia.

Conforme ligdo do jurista Isaac Newton Carneiro, “As infragdes politico-
administrativas caracterizam-se por condutas que atentam contra a propria ordem politica,
ndo sendo graves o bastante para atingir os padrdes determinados pelo direito criminal nem
tdo pouco leves de modo que sugiram a imposi¢do de meras penas economicas — multas,
devolug¢do de recursos. Infringindo a ordem politica, ou descumprindo condutas que um
politico deve praticar no cargo, levam a um julgamento feito entre eles proprios: os politicos,
razdo pela qual se transporta este ato para as camaras. Tanto assim que a pena que se pensou
de mais grave para o agente politico que infringe regras essenciais de seus estatutos é a sua
retirada do poder. Esta é a san¢do que se busca potencialmente quando se inicia um processo
por infragdo politico-administrativa: a cassagdo do mandato; que pode ocorrer nos casos de
processos quer contra prefeitos ou vereadores, pelos fatos que lhes sdo imputdveis.” (Manual
de direito municipal brasileiro. 2ed. amp. e rev. / Isaac Newton Carneiro — Salvador: Edigéo do

Autor, 2018, pag. 631).

E valido relembrar que o processo administrativo baseado no Decreto-Lei 201/1967
visa a obstar que a pessoa investida de fungdes publicas continue a exercé-las, em razdo da
pratica de infragdo politico-administrativa. A tnica san¢do juridica imponivel ao agente
politico é a desqualificacio funcional, que consiste na perda do cargo (cassagdo do

mandato), conforme previsto no artigo 4° do decreto-lei supracitado. Qualquer outro tipo
)
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de sangdo ¢ de competéncia do Poder Judiciario a sua aplicagio, como, por exemplo, a

condenagdo por ato de improbidade administrativa.

Sendo assim, conforme ¢é sabido por todos, o Denunciado, Ailson José de
Almeida, foi eleito como Prefeito do Municipio de Salmourio para o quadriénio
2017/2020, sendo de conhecimento piblico que o Denunciado disputou as eleigdes
municipais para o mesmo cargo em relagio ao quadriénio 2021/2024, no entanto, nio foi

reeleito. Atualmente o Denunciado niio ocupa mais o cargo eletivo de Prefeito, logo se

conclui que a finalidade deste processo administrativo se esvaiu, razio pela qual é

imperioso o arquivamento da presente dendincia.

4. DA CONCLUSAO E PARECER

Em face de todo o exposto, decide este Relator pelo ARQUIVAMENTO da
presente denuncia, diante da superveniente perda do objeto desta Comissdo Processante,
tendo em vista que o Denunciado ndo ocupa mais o cargo eletivo de Prefeito, o que faz
com fundamento no artigo 5° inciso 111, do Decreto-Lei n® 201/1967 e no artigo 313, inciso

VIII, e), do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E valido ressaltar que o arquivamento da presente dentincia ndo significa que houve
apreciagdo do seu mérito, isto €, ndo houve juizo de valor a respeito do Denunciado ser ou ndo

culpado, mas apenas o reconhecimento de que esta via processual (comissdo processante) se

tornou inviavel para apuragdo dos fatos, a rigor do que dispde a legislagéo federal.

De outro lado, ainda que atualmente inviavel o presente processo administrativo,
ndo se pode deixar de mencionar que o Denunciado desperdigou a oportunidade em trazer
esclarecimentos sobre os fatos narrados pelo Denunciante, posto que a defesa simplesmente se
absteve de adentrar ao mérito da acusacgdo, em nada contribuindo para a elucidagdo dos fatos.
Tal atitude, com o devido respeito, é lamentavel, considerando que o Denunciado estava
incumbido — enquanto ocupava o cargo eletivo - no dever de prestar todas as informagdes com

a devida transparéncia a todos os municipes salmourenses.
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Embora esvaida a presente Comissdo Processante, vale lembrar que é possivel a

instauracdo de Comissdo Especial de Inquérito pelos vereadores, a fim de investigar os fatos
narrados na denincia, conforme previsto no artigo 116 do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Por ultimo, destaca-se que os fatos narrados na dentincia estdo sendo apurados pelo
Ministério Publico local, restando instaurado o Inquérito Civil n® 14.0357.0030043/2020-8, sob
os cuidados do Dr. Owem Miuki Fujiki, Promotor de Justiga de Defesa do Patrimdnio Publico

¢ Social de Osvaldo Cruz.

Salmourdo/SP, 18 de janeiro de 2021.
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