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Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados,
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima ¢ distinta consideracfo,

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cimara Municipal de
Salmourfio - SP
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Registro: 2016.00005470940
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2088990-74.2016.8.26.0000, da Comarca de Sic Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALMOURAO, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALMOURAO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a scguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAQ NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sdo Paulo, 3 de agosto de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi lberado nos autos em 0408/2016 as 17:41, & copia do original assinade digitalmente por RENATD SANDRESCH| SARTORELLL

Para conferir o original, acesse o sie hitps:/fesaj.tjsp.jus.briesa), informe o processo 2088550-74.2016,8.26.0000 e codigo 3BEEDA.
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REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALMOURAO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALMOURAD

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
1.057, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015,
DO MUNICIPIO DE SALMOURAO QUE
"AUTORIZA O EXECUTIVO REPASSAR
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE INCENTIVO  FINANCEIRO
ADICIONAL' - DIPLOMA NORMATIVO
DE AUTORIA PARLAMENTAR
DISPONDO SOBRE REGIME JURIDICO
E REMUNERACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - NORMA AUTORIZATIVA -
IRRELEVANCIA - OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITENS 1 E 4, 47,
INCISOS Il E XIV, E 144, TODOS DA
CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE

JAE

Esfe documento foi liberado nos autos em 04/08/2016 as 17:41, é cdpia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL

Para conferir o original, acesse o site https;ffesaj tjsp.jus.briesa|, informe o processo 2088880-74.2016.6.26.0000 e cadigo 3BGEDAI.
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DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagido a Camara
Municipal, que nao podem ser violadas
mediante elaboragao legisiativa que
tenha por escopo impingir ac Prefeito
o gue deve ser feito em termos de
administracdo publica, competindo
privativamente ao Chefe do Poder
Executivo legisiar sobre matéria
atinente ao regime juridico e a
remuneragao dos servidores

publicos™.

“O Prefeito ndo precisa de autorizagdo
do Poder Legisiativo para o exercicio
de atos de sua exclusiva

competéncia”.

VOTO N° 28.579

Trata-se de acaoc direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Salmourdo em face da Lei n° 1.057, de 11 de dezembro de
2015, que ‘"autoriza .0 execulivo a repassar aos agentes

comunitarios de saude incentivo financeiro adicional”,

JAE

Esle documento foi liberado nos autos em 04/08/2018 s 17:41, & cépia do original assinado digitalmente por REMATO SANDRESCHI SARTORELLL

Fara conferir o original, acesse o site hitps:fesal.lisp.jus.br'esa), informe o processo 2088880-74 2016.8.26.0000 e codigo 3IBGEDAZ,
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apontando violagdo aos artigos 5°, 24, paragrafo 2°, 47, incisos

X1l e XIV, todos da Constituicao Paulista.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a Camara Municipal de Salmourdo exorbitou de
sua competéncia, afrontando o principio da separacao dos
poderes, malferindo o disposto no artigo 5° da Carta
Bandeirante. Alega, em  acréscimo, que compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo deflagrar o processo
legislativo afeto a servidores publicos, aduzindo que a edilidade
interferiu na sua esfera de atuagao administrativa. Enfatizando,
no mais, que se encontram presentes os pressupostos
autorizadores para a concessao da liminar, insiste na
suspensdo da eficacia da Lei n® 1.057, de 11 de dezembro de

2015, do Municipio de Salmourao, até decisao definitiva.

Concedida a liminar, a Presidente
da Camara Municipal de Salmourdo prestou informacoes
aduzindo que inexiste afronta as normas constitucionais na
medida em que o diploma legislativo impugnado apenas

autorizou o repasse de verbas pelo Poder Publico (fis. 36/42).
O Procurador Geral do Estado nao

ofereceu defesa em razdo de os dispositivos impugnados

tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 33/34).

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 04/08/2016 &s 1741, & copia do original assinade digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI

Para conferir o original, acesse o site hitps:fesaj.tjsp.jus.briesa], informe o processoe 2088990-74.2016.8.26.0000 e codigo 3BGEDAS,
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A douta Procuradoria Geral de
Justiga, em seu parecer, opinou pela procedéncia da agao (fis.
45/60).

E o relatério.

Tenho para mim que a acdo é de

ser julgada procedente.

O texio impugnado tem a seguinte

redacao, verbis:

“Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Salmourdo
autorizada a repassar aos Agentes Comunitarios de Satde
vinculados as equipes de Saude da Familia e Unidades
Basica de Salide, os recursos recebidos do Ministério da
Saude pela competéncia agosto de cada ano, nos termos
da Portaria n° 1.599/GM/MS, de 09 de julho de 2011, gque
estabelece incentive financeiro adicional para os Agentes

Comunitarios de Sadde.

Pardgrafo unico. O montante do repasse sera vinculado ao
valor recebido do Ministério da Saude, no tltimo trimestre
de cada ano, conforme Portaria n® 314/GM/MS, de 28 de
fevereiro de 2014, sendo o valor atualizado conforme os
instrumentos normativos subsequentes publicados pelo

Ministério da Sadde referente ao incentive financeiro

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 04/08/2016 &5 17:41, & copla de original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL

Fara conferir o original, acesse o site https:esaj.lisp. us.briesaj, informe o processo 2088980-74.2016.8.25.0000 e cédigo 3BEEDAS.
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adicional dos Agentes Comunitarios de Satde.

Art. 2° O valor indicado no paragrafo unico, do artigo 1°,
desta Lei, sera integralmente repassado aos Agentes
Comunitarios de Salde no més subseguente ao

recebimento dos recursos do Ministério da Satide.

Art. 3° Ndo havera incidéncia de encargos sociais sobre o

valor do incentivo financeiro adicional.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta

de dotagoes proprias do orgamento vigente.

Art. 5° Se necessario, o Executivo regulamentara a

presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagac”
(cf. fi. 18).

Ao que se infere, originou-se a lei
atacada de projeto de autoria parlamentar que, apés veto do
alcaide, acabou sendo promulgada pela Presidente da Camara
Municipal (fls. 10/18).

A Constituicao Estadual, em seu
artigo 24, § 2° itens 1 e 4, é clara ao atribuir ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia exclusiva para a iniciativa de leis que
disponham sobre “criacéo e extincdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracédo direta e autarquica, bem
como a fixagao da respectiva remuneragcao”, assim como

“servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento

JAE

Este documento foi [berado nos autos em 04/08/2016 &s 17:41, & copia do original assinado digitalmente por RENATO SANDREESCHI| SARTORELLI

Fara conferir o origingl, acesse o site hitps:Vfesaj.tjsp.jus.briesa), informs o processo Z0B8880-74,2016.8.26.0000 e codigo SBGEDAZ.
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de cargos, estabilidade e aposentadoria”, preceitos normativos

que, por simetria, aplicam-se aos Municipios.

A Lei n° 1.057, de 11 de dezembro
de 2015, do Municipio de Salmourao, viola, efetivamente, o
artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante, de observancia
obrigatoria pelos Municipios de acordo com o artigo 144 da

mesma Carta.

Segundo o referido dispositivo
(arfigp 5°), os Poderes Executivo e Legislativo sao
independentes e harmonicos entre si. Disso decorre que o
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagédo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracao
publica, competindo privativamente ao Chefe do Poder
Executivo local legislar sobre matéria atinente ao regime

juridico e a remuneracgao dos servidores publicos.

Na licao de Hely Lopes Meirelles,
“eis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis

organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias

JAE

Esfe documento foi liberado nos autos em D4/08/2016 &s 17:41, é copia do origingl assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLIL

Fara conferir o original, acesse o site hilps:fesajijsp jus.bresaj, informe o processo 2088990-74 2016.8 26,0000 e codigo 3BEEDAZ,
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previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, orgaos e entes da Administragao
Puablica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucao de obras e servigos publicos;
criacado de cargos, fungOes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;

regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,

fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cadmara, na forma regimental”
(grifei - Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 177
edicdo, 2013, pag. 633).

informe o processo 20889%0-74.2016.8.26,0000 & cidigo 3BGEDAZ,

A competéncia da  Camara
Municipal se circunscreve a edicao de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
direcdo superior da administracao, assim como a pratica de
atos de gestao (artigo 47, incisos Il e X1V, da Carta Paulista),
sendo certo que a ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressao ao

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 04/08/2016 as 17:41, & copia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL
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previsto no artigo 5°, caput, da Constituicao Estadual.

Destaco, a proposito, casos
analogos ja submetidos a apreciacéo deste C. Orgéo Especial,

verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.811, DE 30 DE JANEIRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE  ITATIBA, QUE
"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REPASSAR AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
(ACS's), INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL . INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - LEI QUE
DISCIPLINA MATERIA RELACIONADA
A REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO Do
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°,
24, §2° ITENS 1 E 4, 47, INCISOS lI, XIV

JAE

Este docurmento foi liberado nos autos em DA0B/2016 as 17:41, é cépia do original assinade digitalmente por RENATC SANDRESCHI SARTCORELLLL

Para conferlr o original, acesse o site hitps:esaj tsp jus.brfesaj, informe o processo 2088%90-74,2016.8.26.0000 e codign ABEEDAZ.
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E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES -
NORMA, ADEMAIS, QUE NAO
OSTENTA NATUREZA AUTORIZATIVA,
MAS EXPRESSA VERDADEIRO
SENTIDO DE DETERMINACAO -
PRETENSAO PROCEDENTE* (Acdo
Direta de  Inconstitucionalidade  n°
2210299-96.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Francisco Casconi).

“Agao Direta de Inconstitucionalidade.
Lei do Municipio de Caraguatatuba que
autoriza o Poder Executivo a conceder
0o pagamento de adicional pelo
exercicio de afividade insalubre para
ocupante do cargo de Agente
Comunitario de Salide. Matéria relativa
a servidores pablicos. Iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.
Impossibilidade de emenda
parlamentar em lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo
gue importe em aumento de despesas.
Inteligéncia dos artigos 24, §2° 4, e 25,
da Constituicao Estadual. Precedentes.
Acdo procedente” (Acdo Direfa de
Inconstitucionalidade n®

2206928-61.2014.8.26.0000, Relator

Desembargador José Damido Finheiro

JAE

Este documents foi liberado nos autos em 04/08/2016 &s 17:41, & copla do orginal assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL

Fara conferir o original, acesse o site hilps.iesa).fep jus.briesa], informe o processo 2088080-74.2016.8.26.0000 & codigo 3BGEDAI.
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Machado Cogan).

Lembro, ainda, precedentes da

lavra do E. Supremo Tribunal Federal, verbis:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acgao
Direta. Lei n® 740/2003, do Estado do
Amapa. Competéncia legisiativa.
Servidor Puablico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem
pecuniaria. Adicional de Desempenho
a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Materia de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpacao
caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61,
§ 1° 1l, alinea 'a’, da CF, aplicaveis aos
estados. Acdo julgada procedente,
Precedentes. E inconstitucional a lei
gue, de iniciativa parlamentar, conceda
ou  autorize conceder vantagem
pecuniadria a certa classe de servidores
publicos™ (ADI n® 3.176/AP, Relator
Ministro Cezar Peluso).

"Acao direta de inconstitucionalidade.

2. Lei Estadual n® 791/98, que autoriza

concessdo de '"Abono Especial Mensal’

JAE

Este docurnento fol liberada nos autos em 04/08/2076 as 17:41, & cdpia do original assinada digitaimente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.

Para conferir o original, acesse o site hitps:¥esal.lisp.jus.bfesa), informe o processo 2088930-74.2016.8.25.0000 & cédigo 3BGEDAZ,

i
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a todos os servidores da
Administracdo Direta do Estado. 3. Lei
de iniciativa parlamentar. Usurpagao
de competéncia legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. 4.
Violagao do art. 61, § 1° I, 'a’, da
Constituicao Federal. 5. Precedentes.
6. Procedéncia da agao" (AD! n°
1.855/R0O, Relator Ministro  Gilmar
Mendes).

E oportuno ressaltar que o texto
normativo impugnado contém expressa determinacdo de
repasse (arl. 2° da Lei n° 1.057/2015), usurpando do alcaide a
prerrogativa de deliberar a propdsito da conveniéncia e
oportunidade do ato, ndo sendo ocioso acrescer que o fato de
a lei conter expressao de cunho autorizativo nao altera o
raciocinio desenvolvido uma vez que o Poder Executivo nao
precisa de autorizagdo para executar ato de sua competéncia

exclusiva, verbis:

“q. A lei criada por inciativa do Poder
Legislativo, em matéria de
competéncia exclusiva do Poder
executivo, evidencia vicio de iniciativa
caracterizador de sua
inconstitucionalidade, ndo a

convalidando a sang¢do pelo Prefeito

JAE

Este documento foi lberado nos aufos em C4/0B/2076 &5 1741, é copla do original assinado digitalmente por RENATD SANDRESCHI SARTORELLI

Para conferir o original, acesse o site hitps./fesaj.lsp.jus.brfesaj, informe o processo 20858880-74.2016.8.26.0000 e cadigo 3BEEDAZ.
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Municipal. 2. A circunstincia de se
cuidar de lei meramente autorizativa
nao elide, suprime ou elimina a sua
inconstitucionalidade pelo fato de estar
ela dispondo sobre matéria reservada

a iniciativa privativa do Poder

Executivo” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne
O198766-82.2012.8.26.0000, Relator

Desembargador ltamar Gaino).

Outrossim, vale a pena reproduzir o
seguinte excerto da manifestacdo do digno Procurador de

Justica, verbis:

“0 ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar,
cuidou de mateéria relativa ao regime juridico de servidores
publicos, cuja iniciativa, ante previsao constitucional, cabe

ao Chefe do Poder Executivo.

(--)

Assim, quando o Legislative municipal edita lei
disciplinando matéria relativa a remunerag¢ao de servidor
(adicional), como ocorre no caso, invade, indevidamente,
esfera que é propria da atividade do administrador,

violando, assim, o principio da separagao dos poderes.

A Fncunstftucidnaﬁdade, portanto, decorre da violagao da
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo, prevista na Constituicao Paulista e aplicavel

JAE

Esle documento foi liberado nos autes em D4/08/2016 as 17:41, é copia do original assinade digitalmente por RENATO SANDRESCH| SARTORELLLL

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.tjsp jus.brfesa), informe o processo 20885890-74.2016.8.26.0000 e codigo 3BEEDAZ,
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aos entes municipais (arts. 24, § 2°, n°s 1 e 4; 144).

)

Autorizar o repasse aos Agentes Comunitarios de Satde

0s_recursos _recebidos do Governo Federal a titulo de

incentivo financeiro adicional = precisamente o gue se

verifica na hipotese em exame — € matéria exclusivamente
relacionada a Administracao Publica, a cargo do Chefe do

Executivo.

Nem se aleque que a lei contém mera autorizagdo. A
natureza de lei autorizativa ndo desabona a conclusao de

sua inconstitucionalidade.

A autorizacao legislativa nado se confunde com lei
autorizativa, devendo aquela primar pela observadncia da
reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagdo
(lei autorizativa) ou permissao (norma permissiva), padece
de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasao
manifesta da gestao publica, assunto da algada exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de
analise da conveniéncia e da oportunidade das

providéncias previstas na lei” (fls. 50/51 e 55).

A wncluséo,_ portanto, € de que
houve supressao de atribuicdo resewaé!a ao Chefe do Poder
Executivo com a conseguente imposigdo de norma que ofende
diretamente sua iniciativa legislativa, traduzindo infringéncia
aos artigos 5°, caput, 24, § 2° itens 1 e 4, 47, incisos 1l e XIV,

e 144, todos da Constituicido do Estado de Sao Paulo, o que
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conduz ao decreto de procedéncia.

Ante o exposto, e na esteira do
parecer da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justiga,
Dr. Nilo Spinola Salgado Filho, julgo procedente a presente
acao para declarar a inconstitucionalidade Lei n® 1.057, de 11
de dezembro de 2015, do Municipio de Salmourdo, com efeito
ex tunc, comunicando-se oportunamente a Camara Municipal,
nos termos do artigo 25 da Lei n°® 9.868/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletrénica
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